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Sammanfattning

SKR vélkomnar att regeringen inlett en dversyn av systemet med
beredskapsflygplatser men anser utredningen behdver fordjupas och det finns
delar som inte &r fardigutredda.

Regeringen behdver i grunden se 6ver den svenska flygplatsinfrastrukturen
och statens ansvar for nationell tillganglighet generellt. SKR anser darfor att
det ar hdg tid att slutfora den sedan lange pagaende flygplatséversynen.

SKR tycker det ar olyckligt att Trafikverket foreslar 22 beredskapsflygplatser
eftersom det inte 6verensstdimmer med de behov som det samhallsviktiga
flyget sjalva pekat pa under samraden. Aven SKR anser att i stort sett alla
flygplatser behover vara beredskapsflygplatser.

SKR anser att Totalforsvarets behov utifran bland annat dagens
sékerhetspolitiska lage ar grundlaggande i ett nytt beredskapsflygplatssystem.

SKR vill aven patala att det finns problem med att peka ut tva militara
flygplatser, Uppsala-Arna och Link6ping-Malmen, da deras mojlighet att ta
emot till exempel ambulansflyget ar begrénsad.

SKR anser att en ersattningsmodell méste bygga pa en notifierad stddordning
som ocksa tar hansyn till faktiska kostnader och full kostnadstéckning. Att
olika ersattningsmodeller belysts &r dock vardefullt i ett bredare perspektiv.

SKR ser garna en samlad hantering av det operativa funktionsansvaret. Ett
intressant alternativ som bor belysas i den fortsatta utredningen &r att detta
placeras hos Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflygs nationella
flygkoordineringscentral (FKC) i Umea.

SKR anser att det ar olyckligt att regeringen i fragan kring
beredskapsflygplatser ger mycket kort tid for utredning av de nationella
behoven, vilket nu innebar outredda delar och brister i beslutsunderlaget.
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Forbundets stallningstaganden

Fler beredskapsflygplatser

I och med att pandemin slog till sa har fragan kring det svenska systemet for
beredskapsflygplatser aktualiserats. Pandemin har visat pa behovet av ett storre
nationellt natverk av flygplatser som kan binda samman olika aktérer. SKR valkomnar
darfor den Gversyn som regeringen inlett men anser att utredningen behdver fordjupas
och att det finns delar som inte &r fardigutredda.

For ambulansflyget finns det ur ett medicinskt perspektiv behov av att kunna 6ppna
alla flygplatser, bade statliga och kommunala dygnet runt, aret runt. Vi vet inte var
och nar ett behov av ambulansflyg kommer att uppsta. Patienter som transporteras har
varierande vardbehov. Det handlar om allt ifran avancerad intensivvard vid svara
skade- eller sjukdomshandelser till mattliga vardbehov vid logistiska omflyttningar.
Transporterna sker till saval hogre- som lagre vardniva, men aven vid rena
omflyttningar pa grund av platsbrist. Efter snart tva ar med 27 temporara
beredskapsflygplatser kan vi inte kan ga tillbaka till ett system som bygger pa att de
regionala flygplatserna “stéller upp” for att 6ppna flygplatsen. Staten maste ta ansvar
for de behov som det samhaéllsviktiga flyget har.

En viktig utgangspunkt i fortsatt planering &r ocksa de risker som
klimatférandringarna innebér, tex gallande skogsbrander.

Trafikverket har i sin utredning férutom med SKR samratt med polisen,
forsvarsmakten och kustbevakningen vilka pekat pa behovet av verka for en
ambitionsniva omfattande 44 flygplatser, dvs alla flygplatser. Trafikverket har tagit
fram kriterier om att beredskapsflygplatser ska vara lokaliserade néra ett universitets-,
lans- eller lansdelssjukhus med akutmottagning och helikopterplatta.

SKR kan konstatera att det rader en samsyn bland de samhéllsviktiga aktérer som
anvander sig av landets flygplatser. Det finns &ven i utredningen flygplatser som
uppfyller Trafikverkets kriterier men anda inte &r utpekade. SKR tycker darfor det ar
olyckligt att Trafikverket foreslar 22 beredskapsflygplatser da det inte stammer
overens med utredningens resultat. Aven SKR anser att i stort sett alla flygplatser
behdver vara beredskapsflygplatser.

SKR vill aven patala att av de flygplatser som forslas finns bland annat tva militara
flygplatser, Uppsala-Arna och Linkdping-Malmen. Tanken att samordna
beredskapsflygplatser med forsvarsmaktens flygplatser ar vallovlig, men det finns
idag stora utmaningar.

Trafikverket har genomfort kostnadsberakningar for olika ambitionsnivaer som
bygger pa totalt antal beredskapsflygplatser med samma niva av beredskap.
Trafikverket har dock inte tittat pa om det skulle finnas méjligheter att ha olika nivaer
av beredskap, tex olika installelsetid och pa sa satt kunna ha en lagre niva av
beredskap. De flesta av Sveriges flygplatser behover full beredskap enligt dagens
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modell, men SKR menar att skulle vara intressant att belysa en lagre niva av
beredskap som l6sning for att &nda ha en viss beredskap pa alla flygplatser.

Regeringen behodver i grunden se dver den svenska flygplatsinfrastrukturen och statens
ansvar for nationell tillganglighet generellt. Regeringen skrev i flygstrategin 2017 “att
flyget har stor betydelse for Sveriges ekonomi och konkurrenskraft och spelar en
viktig roll genom att tillgodose manniskors och naringslivets behov av langvaga
transporter”. Flyginfrastrukturen som system har dessutom stor betydelse for det
samhallsviktiga flyget vilket inte lyftes lika mycket i strategin. Planeringen kring
flygplatsinfrastrukturen &r idag fragmentiserad med manga sma separata
utredningsuppdrag och som inte kopplas ihop till den helhet som behdvs. Staten maste
ta ett helhetsgrepp och SKR anser att det ar hog tid att slutfoéra flygplatséversynen och
skapa ett flygplatsinfrastruktursystem som bygger pa de behov som finns i samhéllet
oavsett om det roér samhallsviktigt flyg, naringslivets behov eller tillganglighet i hela
landet.

Totalforsvarets behov

Trafikverket skriver i sin rapport att totalférsvarets behov géllande
beredskapsflygplatser inte kunnat klarldggas fullt ut. SKR anser att totalférsvaret
behov maste utredas ytterligare. Det behovs darfor som Trafikverket patalar en bred
samverkan mellan aktdérerna och i en fornyad utredning behdver det tydliggoras vilka
behov totalforsvaret har av flygplatsinfrastrukturen och beredskapsflygplatser. Vi
behdver utifran dagens bekymmersamma sakerhetspolitiska lage i vart naromrade
verkligen se 6ver hur vart system av flygplatser ska fungera i fred och vid eventuell
forhojd beredskap.

Rysslands invasion av Ukraina visar hur snabbt det sakerhetspolitiska laget kan
forandras. Detta innebdr att det ar viktigt att bade kunna fatta snabba beslut samtidigt
som vissa fragor behéver utredas vidare.

Ersattningsmodell

Dagens ersattningsmodell som &ven galler for de temporéra beredskapsflygplatserna
ger inte full kostnadstackning och SKR anser att det ar nédvandigt att en framtida
ersattningsmodell ger full kostnadstéckning och att modellen for utbetalning av stod
aven forenklas. For att dessutom ge langsiktiga forutsattningar kravs att eventuella
avtal ar flerariga och inte som idag ettariga. Trafikverket har i sin utredning tittat pa
flera olika losningar till ersattningsmodell och det &r positivt, men da utredningen inte
kommit fram till nagot slutligt forslag sa behover fragan utredas ytterligare.

SKR anser att en ersattningsmodell behdver bygga pa att de stod som lamnas
notifieras hos EU-kommissionen. Sverige som nation maste tillgodose de behov som
finns av beredskapsflygplatser genom stabila och Iangsiktiga villkor. En sadan
notifiering bor bygga pa det samlade behovet av beredskapsflygplatser. Vart att notera
i detta sammanhang &r att vissa behov — exempelvis totalforsvarets behov inte &r
utrett.
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De rutiner som ska tillampas i stodgivningen maste ocksa forenklas for att fungera for
flygplatserna, dess &gare och aven for Trafikverket som utbetalande myndighet.
Modellen att ge stod som idag via gruppundantag (GBER) och SGEI-férordnanden
upplevs som kranglig och oséker. Notifiering av std ar visserligen en tidsédande
process men likafullt att féredra nar det galler stod till beredskapsflygplatserna.

Trafikverket har utrett fragan om systemet for beredskapsflyg ska vila pa frivillig
grund eller utformas som ett aliggande. Myndigheten stéller sig generellt positiv till
ett system dar uppgiften att halla beredskap utformas som en skyldighet.

SKR ser fran statsstodsrattslig utgangspunkt fordelar med att utforma uppgiften att
halla en beredskapsflygplats som ett alaggande. SKR konstaterar samtidigt att ett
sadant alaggande utgor ett ingrepp i sjalvstyrelsen.

Ingrepp i det kommunala sjalvstyret kréver enligt regeringsformen en
proportionalitetsbeddmning. Ett alaggande dar den lokala eller regionala nivan gors
ansvariga for att fullgora en uppgift kan anses proportionerligt forutsatt att det behov
alaggandet syftar till att tillgodose inte kan fullgoras pa ett mindre ingripande satt. Det
behdver belysas i en konsekvensanalys. | sammanhanget ar det angeléget att framhalla
att den anslutningsbarhet beredskapsflygplatserna ger inte bara ar ett regionalt eller
lokalt intresse — det ar i hogsta grad ocksa av nationellt intresse.

En annat viktig aspekt pa skyddet for den kommunala sjalvstyrelsen ar att den uppgift
som alaggs den lokala eller regionala niva ar fullt ut finansierad. De kommuner och
regioner som aldggs att svara for att halla en beredskapsflygplats maste darfor
anvisas medel sa att full kostnadstéckning uppnas.

Operativa ansvaret for kommunikation

SKR delar utredningens uppfattning om att det operativa funktionsansvaret for drift
och kommunikation avseende dppnande av flygplatserna behdver samlas hos lamplig
aktor. Sedan november 2021 ansvarar Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg
(KSA) for koordinering och dirigering av ambulansflygplan i Sverige i en nationell
flygkoordineringscentral (FKC) i Umea. FKC &r uppbyggd for att dygnet runt och aret
runt ha kapacitet att ta emot bestéllningar for alla ambulansflyguppdrag. De har &ven
byggt upp mojligheter for att utdka sina uppdrag och samverkar redan idag med MSB.
Ett intressant alternativ som bor belysas i den fortsatta utredningen ar darfor att det
operativa funktionsansvaret placeras hos FKC i Umea.

Utredningens forutsattningar

Trafikverkets utredning kring beredskapsflygplatser ar ett forsok att visa pa en
riktning framat med fler beredskapsflygplatser. SKR anser dock att den tid
Trafikverket haft till forfogande i detta regeringsuppdrag varit orimligt kort och det
har resulterat i att flera delar inte helt kunnat utredas och att samrad med ber6rda
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aktorer inte genomforts. SKR har uppfattat att bade denna utredning kring
beredskapsflygplatser och den som genomfordes infor det system vi har idag har haft
mycket korta utredningstider. | den slutrapport som nu remitterats har man inte
tillrackligt hunnit utreda totalférsvarets behov och fragan kring ersattningsmodell

beskrivs i fyra olika forslag, dar flera av dessa maste utredas ytterligare for att ge svar.

Det &r med oro SKR ser att utredningen inte landar i slutliga forslag. SKR konstaterar
att det kommer kravas ytterligare utredningar for att 16sa uppgiften om vilka behoven
ar och utifran det vilka beredskapsflygplatser som behovs.

Sveriges Kommuner och Regioner
Styrelsens Ordférande

Anders Knape
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