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| mal — vagar vidare for att fler unga ska na malen med sin
gymnasieutbildning (SOU 2022:34)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts mojlighet att [amna synpunkter
pa remissen av betankandet | mal — véagar vidare for att fler unga ska nd malen med
sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34). Betankandet innehaller sex forslag och ett
flertal bedomningar till atgarder for att fler unga ska nd malen med sin gymnasie—
utbildning, antingen i gymnasieskolan eller i komvux. Férutom att lamna synpunkter
pa forslagen kommenterar SKR kortfattat de bedomningar som SKR ser som sarskilt
viktiga for att fler unga ska nd malen med sin gymnasieutbildning.

SKR ser vissa problem med att direktivens dvergripande syfte var mycket omfattande,
samtidigt som utredningsfragorna var relativt smala. Detta har medfort svarigheter for
utredningen att fa till ett helhetsgrepp om fragan. Att fa fler unga att na malen med sin
gymnasieutbildning ar en viktig och komplex utmaning och dér kan dnda utredningens
beddémningar och forslag bidra med delar till en stérre helhet. Det ar darfor av stor
betydelse att dessa omhandertas i pagaende och kommande utredningar som beror
gymnasieutbildning.

Sammanfattning

SKR tillstyrker i huvudsak utredningens forslag och &r positiv till flertalet av
bedémningarna. Nedan foljer en sammanfattning av SKR:s synpunkter pa forslagen.

o SKR tillstyrker

o att det infors en definition i skollagen av sammanhalina
yrkesutbildningar (yrkespaket) som kan tillampas for utbildning pa
introduktionsprogram samt att en minsta omfattning av det
arbetsplatsforlagda larandet foreskrivs,

o att ansvaret for de lokala programraden utvidgas sa att samverkan
mellan skola och arbetsliv &ven omfattar yrkesutbildning som anordnas
pa introduktionsprogram och i gymnasiesarskolan,

o erbjudandet av ett avslutande vagledningssamtal men vill betona vikten
av att forslaget ingar som en avslutande del i skolans systematiska
kvalitetsarbete,

o att yngre elever kan tas emot i komvux under forutsattning att forslaget
inte medfor en ansvarsforskjutning fran gymnasieskolan till komvux,
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o att bestaimmelserna om studie- och yrkesvégledning tydliggors sa att
det bl.a. framgar att arbetet med studie- och yrkesvagledning ska
bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva. Det &r dock av stor
vikt att dessa fortydliganden inte leder till kostnadsokningar.

o datum for ikrafttradande och tillampning: 1 januari 2024, respektive
1 juli 2024.

SKR anser att ersattningsfragan maste vara utredd innan det infors att forlangd
undervisning ska utgdra sarskilt stod och att beslut ska fattas inom ett
atgardsprogram.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen for kommunerna uppgar till
drygt 40 miljoner kronor arligen (utvidgning av de lokala programraden och
avslutande vagledningssamtal). SKR anser att utredningens berakningar ar
rimliga.

Forslagen innebdr en viss inskrankning av det kommunala sjalvstyret men ar
enligt SKR proportionerliga i relation till intentionerna med forslagen.
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Kapitel 5: Yrkespaket — en mojlig vag till arbete for vissa elever pa

Beddmningar

Nar det galler yrkespaketen gors ett antal bedomningar i betdankandet. Skolverket bedoms fa
flera uppdrag: att tydliggdra hur yrkespaket kan anvandas inom gymnasieskolans
introduktionsprogram, hélla utbudet av yrkespaket uppdaterat, pa nytt implementera
mojligheten att erbjuda yrkespaket pa introduktionsprogrammen, éka tydlighet kring
dokumentation och béattre uppfdljning (dven uppdrag till Skolinspektionen). Vidare bedomer
utredningen att det finns behov av ytterligare reglering av introduktionsprogrammen och att
detta bor utredas.

e SKR anser att det &r positivt att insatser gors for att tydliggora, stodja och sprida
hur yrkespaketen kan anvandas pa introduktionsprogrammen i gymnasieskolan.

Enligt SKR finns det stor potential i yrkespaketen genom att de kan bidra till att fler
ungdomar far tillrackliga yrkeskunskaper for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det &r av sarskild vikt att informationen om yrkespaketen sprids till
studie- och yrkesvégledare och larare i grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan som i sin tur kan ge berdrda elever och vardnadshavare denna
information. SKR ser det aven som positivt om Skolverket foljer upp vilka yrkespaket
som anvands i gymnasieskolan, hur etableringen ser ut efter utbildningen och om
ungdomarna véljer att komplettera sin utbildning i komvux.

e SKR instammer i utredningens bedémning att det finns behov av att utreda
ytterligare reglering for introduktionsprogrammen och da aven se éver vilka
mojligheter det redan finns till alternativa mal till en examen inom befintlig
lagstiftning.

Den individuella studieplanen ar ett viktigt redskap for att elever ska kunna
tillgodogara sig utbildningen pa introduktionsprogrammen, t.ex. hur elevens
kunskapsniva och utveckling ser ut. Det bér darfor dven utredas hur arbetet kan
starkas ndr det galler bl.a. samverkan, utformning och uppféljning av den individuella
studieplanen. SKR vill sarskilt betona vikten av att det framgar av den individuella
studieplanen vad eleven har uppnatt och har kvar att uppna. Det kan ocksa finnas
behov av att fa ytterligare kunskap om hur studieplanen anvands och fungerar. Enligt
SKR kan dessa fragor omhandertas av den nyligen tillsatta utredningen Fler vagar till
arbetslivet (dir. 2022:74). Utredningen har bl.a. i uppdrag att analysera vilka
mojligheter som elever som &r obehoriga till nationella program pa gymnasieskolan
har att vélja skola och uthildning och vid behov lamna forslag pa valbara yrkes—
utbildningar inom gymnasieskolan som i storre utstrackning tar hansyn till elevers
olika forutsattningar. Utredningen ska lamna sina forslag senast den 5 juni 2024.
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I sammanhanget vill &ven SKR betona vikten av att utredningar som har uppdrag som
tangerar varandra samordnar sina forslag, konsekvenser och ikrafttrédanden. Férutom
detta betankande finns tre pagaende utredningar med uppdrag som pa olika satt ror
introduktionsprogrammens malgrupp.*

Forslag

Det ska inforas en definition i skollagen av sammanhallna yrkesutbildningar (yrkespaket) som
ska tillampas for utbildning pa introduktionsprogram. Minsta omfattning av det
arbetsplatsforlagda larandet ska foreskrivas.

o SKR tillstyrker forslaget.

SKR anser att samma reglering bor gélla for de sammanhallna yrkesutbildningarna
(yrkespaketen), oavsett om de ges pa introduktionsprogrammen i gymnasieskolan eller
inom vuxenutbildningen.

Krav pa arbetsplatsforlagt larande (apl) &r i dag inte reglerat inom yrkespaketen pa
introduktionsprogrammen. Forslaget innebér darmed en utdkad skyldighet for
kommunerna att anskaffa apl-platser. Samtidigt erbjuds yrkespaketen i dag
huvudsakligen pa yrkesintroduktion, dar apl redan ingar i utbildningen. Enligt SKR
tillkommer dérmed ingen stdrre extra kostnad for kommunerna utan det ar rimligt att
en minsta omfattning av apl foreskrivs for yrkespaketen utan att ersattning utgar till
kommunerna. Dessutom &r apl en viktig del i utbildningen for att eleverna ska fa
tillrackliga yrkeskunskaper for att bli anstallningsbara. SKR ser &ven att en reglering
av apl kan vara ett stod for huvudmannen nar de organiserar for yrkespaketen. Det kan
dock finnas skal att konsekvenserna av forslaget foljs over tid sa att det, mot
férmodan, inte leder till 6kade kostnader fér kommunerna.

Forslag

Ansvaret for de lokala programraden ska utvidgas sa att samverkan mellan skola och arbetsliv
aven ska omfatta yrkesutbildning som anordnas pa introduktionsprogram och i gymnasie-
sérskolan.

o SKR tillstyrker forslaget.

Forslaget ar ett utokat atagande for kommunerna och medfor darfor finansiering,
nagot som utredningen aven foreslar. Se vidare kapitel 9 Konsekvenser.

Enligt SKR &r samverkan mellan skola och arbetsliv av stor vikt for att elever bade
ska fa kontakt med olika branscher och &ven kunna praktisera sina yrkeskunskaper
inom ramen for det arbetsplatsforlagda larandet (apl). | denna samverkan ar de lokala
programraden sarskilt viktiga. Elever pa introduktionsprogrammen och i gymnasie—
sarskolan har ofta svarare an elever pa de nationella yrkesprogrammen att fa en apl-
plats. SKR ser det darfor som positivt att de lokala programraden dven ska omfatta

1 Mer kunskap om barn och elever med funktionsnedséattning i skolvasendet (U 2022:02), Fler vagar till
arbetslivet (U 2022:03) och Langsiktig och behovsanpassad yrkesutbildning for vuxna (U 2022:05).
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yrkesutbildning pa introduktionsprogram och i gymnasiesarskolan for ge dessa elever
battre mojligheter till en adekvat apl-plats. Det finns dock ingen aktuell bild av hur de
lokala programraden fungerar och SKR instammer i utredningens bedémning att
Skolverket bor fa i uppdrag att folja upp arbetet i programraden.

Kapitel 6: Underlatta dvergangar mellan gymnasieskola och komvux
Beddmningar

Nar det galler att underlatta Gvergangar mellan gymnasieskola och komvux gér utredningen
bl.a. bedémningar att en statlig utredning bor se dver det samlade behovet av stod och
elevhalsa inom komvux samt att en statlig utredning bor se dver aldersgransen for det
kommunala aktivitetsansvaret (KAA).

e SKR instdammer i utredningens beddmning att stod och elevhalsa inom komvux
behodver utredas.

Komvux har i allt hogre grad blivit en I6sning pa bade arbetsloshetsproblematik och
samhallets kompetensforsorjning. Malgruppen for komvux har forandrats mycket
genom aren. Manga elever har kort utbildningsbakgrund och har behov av
stodatgarder for att slutféra sin utbildning. For att kunna mota dessa behov kravs att
kommunerna ges ratt forutsattningar. SKR ser darfor positivt pa den nyligen tillsatta
utredningen Langsiktig och behovsanpassad yrkesutbildning fér vuxna (dir. 2022:84),
som bl.a. har i uppdrag att analysera vilka atgarder, t.ex. forbattrad tillgang till stod,
som kan fa fler elever att na malen med sin utbildning i komvux, och vid behov
foresla sadana atgarder. Utredningen ska redovisa sina forslag senast den 15 februari
2024.

e SKR dr positiv till en utredning om aldersgransen for KAA.

Manga av de unga som i dag omfattas av KAA hinner inte paborja och i vart fall inte
avsluta en gymnasial utbildning innan de fyller 20 ar. Utbildning &r central for en
framtida etablering pa arbetsmarknaden fér dessa unga och manga behoéver stod under
en langre tid for att ta steget in i en fortsatt utbildning, antingen inom komvux eller
folkhdgskolan. Om regeringen gar vidare med en utredning behover SKR involveras.
En hojning av aldersgransen kommer att medfora en utokad skyldighet for
kommunerna och dédrmed 6kade kostnader.

Forslag

Det ska inforas en skyldighet i skollagen att erbjuda elever som lamnar gymnasieskolan utan
att ha natt examen och samtliga elever som lamnar gymnasiesarskolan ett avslutande
vagledningssamtal. Det ska framga av gymnasieforordningen vilken information eleven ska
fa vid ett avslutande véagledningssamtal.

e SKR tillstyrker forslaget under forutsattning att det ar tydligt att det ingar som en
avslutande del av skolans systematiska kvalitetsarbete.
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Forslaget ar ett utokat atagande for kommunerna och medfor darfor behov av
finansiering, ndgot som utredningen aven foreslar. Se vidare kapitel 9 Konsekvenser.

Enligt SKR kan forslaget om ett avslutande vagledningssamtal fa positiva effekter for
de elever som lamnar gymnasieskolan utan fullfoljd utbildning. Dessa elever &r i stort
behov av att fa en tydlig information om vilka kunskaper de har och vilka kunskaper
de saknar for en gymnasieexamen. De behdéver dven fa vagledning om hur de kan
slutfora sin gymnasieutbildning, dvs. antingen i gymnasieskolan, komvux eller
folkhogskolan, eller hur de kan komma i arbete. De behdver vidare information om
vilket stod de kan fa inom ramen for det kommunala aktivitetsansvaret. Det ar dock av
stor vikt att vagledningssamtalet ingar som en avslutande del i skolans systematiska
kvalitetsarbete att kontinuerligt félja upp och utvardera elevernas kunskaper och vid
behov satta in stodinsatser. Det bor vara tydligt for saval elever som vardnadshavare
att vagledningssamtalet inte ersatter dessa insatser utan &r just ett avslutande samtal
for elever som inte fullfoljt sin utbildning och dar syftet &r att pa basta satt ge dessa
elever adekvat information om framtida utbildnings- eller arbetsmdjligheter

Det kan finnas vissa praktiska svarigheter att genomfora samtalen. Vad ska de
innehalla och hur Iangt stracker sig t.ex. skolans ansvar nar det galler skyldigheten att
erbjuda” ett samtal? SKR ser det darfor som positivt att det dels framgar av
gymnasieférordningen vilken information eleven ska fa vid samtalen, dels att
Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram stod till huvudmannen hur de kan organisera
och genomfora dessa samtal.

Forslag

Bestammelsen om undantag fran behorighetskraven, som mojliggor att yngre elever tas emot i
komvux, ska justeras samt féras upp fran forordning om vuxenutbildning till skollag.

o SKR tillstyrker forslaget under forutsattning att forslaget inte medfor en
ansvarsforskjutning fran gymnasieskolan till komvux.

Enligt SKR blir det tydligare om liknande reglering i samma fragor samlas i skollagen
och att besluten aven gar att 6verklaga. SKR instammer i att forslaget bor utga fran att
individuella bedémningar gors nér det géller vilka yngre elever som har battre
forutsattningar att klara sin utbildning inom ramen for vuxenutbildningen &n inom
gymnasieskolan. Det ar &ven positivt om Skolverket far i uppdrag att ta fram
stodmaterial i fragan. Sammantaget kan en samlad reglering och stodmaterial leda till
en mer enhetlig tillampning 6ver landet. Det kan dock finnas anledning att folja fragan
over tid sa att bestammelsen inte medfor en odnskad ansvarsforskjutning fran
gymnasieskolan till komvux.
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Kapitel 7: Andra atgarder — battre forutsattningar infér gymnasievalet
och storre flexibilitet i vissa stodatgarder

Forslag

Bestammelserna i skollagen om tillgang till vagledning ska tydliggoras. Det ska framga att
elever ska ha tillgang till studie- och yrkesvégledning, att arbetet med studie- och
yrkesvagledning ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva samt ske i samverkan
med larare och Ovrig personal. Det ska aven tydliggoras att studie- och yrkesvagledningen ska
vara en del av skolans systematiska kvalitetsarbete.

o SKR tillstyrker att bestimmelserna om studie- och yrkesvagledning tydliggors.
Det ar dock av stor vikt att dessa fortydliganden inte leder till kostnadsékningar,
t.ex. vad galler kravet pa att arbetet med studie- och yrkesvagledning ska bedrivas
pa individ-, grupp- och skolniva.

Enligt SKR é&r en valfungerande studie- och yrkesvagledning viktig bade ur ett
jamstalldhetsperspektiv och ett likvardighetsperspektiv da detta ar en vag for att
motverka konsstereotypa studieval och val som begransats av social eller kulturell
bakgrund. Dessutom kan en adekvat studie- och yrkesvagledning bidra till att minska
studieavbrotten samt minska obalansen mellan utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden.

Forslag

Det ska framga av gymnasieforordningen att beslut om forlangd undervisning ska fattas inom
ett atgardsprogram. Forlangd undervisning ar en atgard som utgor sarskilt stod eftersom det
kravs en pedagogisk bedémning och eftersom atgarden kan vara varaktig och omfattande.

e SKR ér positiv till att férlangd undervisning kan fattas inom ramen for ett
atgardsprogram och darmed utgora sarskilt stod men anser samtidigt att
ersattningsfragan maste vara utredd innan forslaget infors.

Enligt utredningen hanteras fragan redan i dag pa det satt som foreslas. SKR anser
dock att forslaget, och framfor allt kopplingen till ersattningsfragan, maste utredas
ytterligare om det ska regleras i forordning. Genom att utredningen fastslar att
”forldngd undervisning” ar sérskilt stod och dé en del av ett dtgdrdsprogram blir det en
skyldighet for huvudmannen. Denna skyldighet maste huvudmannen genomféra men
samtidigt &r erséttningen till en enskild huvudman eller den interkommunala
ersattningen for skyldigheten oviss. Erséttningsfragan gar darfor inte att bortse fran
eller hanteras senare, som utredningen foreslar, utan bada delarna maste utredas
samtidigt.
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Beddmningar

Nar det galler 6vriga andra atgarder bedomer utredningen bl.a. att forutsattningar for att
bedriva distansundervisning som sarskilt stod i gymnasieskolan bor ses éver. Utredningen
beddmer &ven att Skolverket bor tydliggora vilka mojligheter det finns for gymnasieskolor att
samverka med komvux for att organisera s.k. samlasning for gymnasieelever som behdver
lasa om en kurs som ingar i elevens individuella studieplan i komvux.

e SKR stéller sig bakom utredningens bedémning om behovet av en éversyn av
forutsattningarna att erbjuda distansundervisning som sarskilt stod utan sarskilt
forfarande.

SKR har under manga ar drivit fragan om majlighet till distansundervisning som
sarskilt stod, langt innan nuvarande regelverk tradde i kraft. SKR lamnade i maj 2022
in en skrivelse till regeringen om behovet av andringar av forutsattningarna for att
bedriva distansundervisning som sérskilt stoéd. Skrivelsen bereds nu inom
Regeringskansliet. Av skrivelsen framgar att SKR anser att i férsta hand behover
bestammelserna ses 6ver sa att det blir mojligt for huvudman att anordna
distansundervisning som sérskilt stod utan ett sarskilt forfarande med ansékan och
godkannande. | andra hand anser SKR att det behdver tas fram en férordning om
forsoksverksamhet med distansundervisning som sarskilt stdd som kan goéra det
mojligt for huvudman att under en period erbjuda elever distansundervisning som
sarskilt stod utan att behdva anséka om det hos Skolinspektionen.?

e SKR ser positivt pa att elever ges olika mojligheter att lasa om en gymnasiekurs
men anser att fragan bor utredas i sarskilt ordning med héansyn till uppdragets
komplexitet.

Det bor bl.a. utredas hur samverkan saval inom en huvudman som mellan olika
huvudman kan utformas, rektors ansvar for eleven och undervisningen vid samlasning
samt hur betygsattning ska ske. Det behover aven belysas om elever i fristdende
gymnasieskolor kommer att kunna lasa om en kurs inom komvux pa motsvarande sétt
som elever i en kommunal gymnasieskola. En ytterligare konsekvens &r att det kan bli
en forskjutning i atagande fran gymnasieskolan till komvux, vilket inte ar ett utokat
atagande for kommunen som helhet men nagot som bor belysas. Sammantaget anser
SKR att det ar mer lampligt att fragan utreds i sarskild ordning.

2 SKR:s skrivelse Behov av andring av forutséttningarna for att bedriva distansundervisning som
sarskilt stod, dnr. 22/00693.
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Kapitel 8: Ikrafttradande
Forslag

Forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2024 och tillampas pa utbildning fran den 1 juli 2024.
o SKR tillstyrker datum for ikrafttradande och tillampning.

Enligt SKR ger detta tillracklig tid for huvudman och skolor att forbereda for
inforandet av forslagen.

Kapitel 9: Konsekvenser

Som namnts tidigare far tva av forslagen ekonomiska konsekvenser for kommunerna.
Det géller dels forslaget om ett utvidgat ansvar for samverkan mellan skola och
arbetsliv i lokala programrad, dels om inférande av en skyldighet att ge elever ett
avslutande vagledningssamtal. Se nedan sammanstéllning av foreslagna kostnader.

Tabell 9.4 Sammanstallning av kostnader till foljd av utredningens
férslag (miljoner kronor)

2024/25  2025/26  2026/21  2021/28  2028/29

Utvidgat ansvar for

lokala programrad 10,8 11,0 5,6 5,7 59
Avslutande

vagledningssamtal 31,8 32,8 339 35,0 36,8
Totalt 426 43,8 39,5 40,7 42,1

Kalla: Utredningens berdkningar.

Utvidgat ansvar foér lokala programrad

Skyldigheten att samverka i lokala programrad infordes tillsammans med 6vriga
forandringar med Gy11, som saval den davarande Gymnasieutredningen som
regeringen bedomde skulle leda till kraftiga besparingar for kommunerna. Da gjordes
inte ndgon beréakning av kostnaderna for de lokala programraden. For att fa ett
berékningsunderlag har utredningen darfor inhamtat underlag fran ett antal huvudman
géllande deras uppskattning av vad ett utvidgat uppdrag kan generera i form av 6kade
kostnader.

Utifran underlagen har utredningen bedémt att det ar rimligt att tdnka sig att omkring
100 nya lokala programrad kan behdva inrattas. Den arliga kostnaden for den
verksamhet som varje nytt programrad har, enligt utredningens antagande, beraknats
uppga till 50 000 kronor, Den totala kostnaden for att ge de lokala programraden ett
utokat uppdrag forvantas darfor, med utgangspunkt i 2020 ars kostnadsniva, uppga till
5 miljoner kronor. Darutover behover, enligt utredningens bedémning, ett lika stort
arligt belopp avséttas under tva ars tid for utvecklingskostnader.
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e Enligt SKR ar utredningens berakningar rimliga géllande det utvidgade ansvaret
for de lokala programraden.

Sedan utredningen lamnade sitt forslag har dock det ekonomiska laget dndrats.
Inflationen forvantas vara mycket hdg 2022 och 2023. Berakningarna bor darfor
uppdateras med aktuella upprékningsprognoser. Eftersom kostnaderna for de
befintliga lokala programraden aldrig har finansierats borde forslaget dock egentligen
bottenfinansieras men sa lange ingen ytterligare reglering av programradens arbete
tillkommer, har SKR inga synpunkter pa ersattning for befintliga programrad.

Avslutande vagledningssamtal

Enligt utredningen medfor forslaget 6kade lIonekostnader for den personal som ska
genomfora de avslutande vagledningssamtalen (forslagsvis léarare eller studie- och
yrkesvagledare). Utredningen bedomer att genomsnittet for samtalen &r tva timmar
och da ingar planering, genomférande och eventuellt efterarbete. Enligt utredningen
ryms dven administrativa kostnader, t.ex. utskick till eleverna, inom denna tid.

| berédkningarna av antalet elever som kan bli aktuella for vagledningssamtalet har
utredningen utgatt fran den kull som gar i ar 1 lasaret 2021/22 och dven utgatt fran att
andelen som inte nar gymnasieexamen forblir oférandrad pa de olika programmen.
Totalt handlar det om drygt 38 000 elever i gymnasieskolan och cirka 1 800 elever i
gymnasiesarskolan.

Med en viktad genomsnittlig manadslon (2020) for gymnasielérare i allmanna amnen,
larare i yrkesamnen och studie- och yrkesvagledare och paslag for sociala avgifter blir
snittkostnaden for ett samtal 770 kronor, uppraknat till 2024 ars niva. Den
sammanlagda kostnaden blir da cirka 32-36 miljoner per ar.

e Enligt SKR ar utredningens berakningar rimliga gallande bade den genomsnittliga
tid ett vagledningssamtal beréknas ta och gallande kostnader. Aven har bér en mer
aktuell prognos for upprékning till 2024 ars niva anvéandas.

Kommunala sjalvstyret

Forslaget om programradens uppdrag innebér ett utvidgat ansvar for befintliga lokala
programrad och krav pa utveckling av nya lokala programrad dér saddana saknas i dag.
Forslaget om ett avslutande vagledningssamtal innebér att kommunerna far nya
obligatoriska uppgifter som inte finns i dag och kan darfor i viss man anses begransa
det kommunala sjalvstyret. Férslaget om justerad undantagsbestammelse géllande
aldersgransen for komvux kan leda till att kommuner som tillampar nuvarande
bestdmmelse antingen restriktivt eller frikostigt kan behdva andra sin praxis.

o Enligt SKR &r inskrdnkningen proportionerliga i relation till intentionerna med
forslagen.
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