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Inledning och sammanfattning

I denna broschyr kan du ldsa allmdnt om lagar och regler
samt fa fordjupad information om vad som styr hanteringen
av innemiljéfragor och problem. Genomgangen utgar fran
regelverk kring arbetsmiljo respektive milj6- och hdlso-
skydd varfér denna uppdelning dven gjorts i broschyren.

Syftet med broschyren ar att ge en kortfattad information for att 6ka kun-
skapen och forstdelsen for vilka regler som galler och for hur innemiljo-
problem ska hanteras. Férhoppningen ar att dialogerna mellan rektorer,
l&rare, elever och foréldrar och fastighetsorganisationen ska underlattas
vid problem med inomhusmiljon i skolan.

Manga skolverksamheter har dven livsmedelsproduktion som omfattas
av ett eget regelverk och inte berdrs har. Den har skriften tar inte heller
upp de delar av miljélagstiftningen som berér till exempel plan- och bygg-
lagstiftningen eller fororenad mark.

FIGUR 1. Uppdelning av omraden

- Regelverk - Regelverk
- Tillsyn - Tillsyn

Foérhoppningen ar

att dialogerna mellan
rektorer, larare, elever
och forildrar och fastig-
hetsorganisationen

ska underlittas.
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Regelverk - generellt

Det finns en rad olika lagar och regler som &r bindande for alla i Sverige.
Vanligtvis delas dessa in i fyra olika kategorier; grundlag, lagar, férord-
ningar och foreskrifter. Dessa kallas med ett samlingsnamn for forfatt-
ningar. Manga omraden paverkas dven av EU. Utover forfattningarna finns

allménna rad och rekommendationer.

TABELL 1. Olika typer av regelverk

EU

Grundlag

Lagar

Foérordningar

Foreskrifter

Allménna rad och
rekommendationer

EU paverkar vara regler med bland annat direktiv och férordningar.
EU-direktiv ska genomforas i Sveriges lagstiftningar, vilket innebar
att Sveriges regler maste &ndras sa att direktivens syften uppnas.
En EU-férordning (inte att forvaxla med en férordning som Sveriges
regering beslutar om) blir direkt en del av svensk lagstiftning.

For att andra en grundlag krévs att riksdagen fattar tva beslut
med likadant innehall och att det halls ett allmant val mellan de
tva besluten.

Innehaller reglerna for Sveriges statsskick och &r enkelt uttryckt
samhallets spelregler.

Regeringen foreslar nya/andrade lagar och riksdagen beslutar.
Exempel pa lagar ar arbetsmiljélagen och miljébalken.

Regeringen beslutar om nya/&andrade férordningar.

Férordningen innehaller ofta mer detaljerade regler om hur lagarna
ska tillampas.

Exempel pa forordningar &r Arbetsmiljéférordningen och Férord-
ningen om milj6farlig verksamhet och halsoskydd.

Regeringen bemyndigar (ger tillatelse) i férordning en myndighet att
ta fram foreskrifter.

Foreskrifter innehaller detaljreglering fér hur férordningar ska tolkas

och efterlevas.

Exempel pa foreskrifter ar Arbetsmiljoverkets olika foreskrifter (AFS)
och Folkh&lsomyndighetens olika foreskrifter (FOHMFS).

Statliga myndigheter meddelar ibland allmanna rad och rekommen-
dationer. De kan dven ge ut vagledningar och handbdcker.

Dessa ar inte tvingande utan deras funktion ar att fortydliga inne-
borden i en forfattning och ge generella rad om hur den enskilde
b6r agera for att uppfylla krav i férfattningarna.

Statliga myndigheter kan dven hjalpa tillsynsmyndigheterna i
tillampningen av lagar sa att tolkningarna blir lika i hela landet.
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Arbetsmiljo

Regelverk

Arbetsmiljoverket har regeringens och riksdagens uppdrag att se till att
arbetsmiljon uppfyller de krav som finns i arbetsmiljélagen om att alla ska
ha en bra och utvecklande arbetsmiljé.

Arbetsmiljoverket tar fram juridiskt bindande foreskrifter, utfor tillsyn pa
arbetsstéllen och sprider information om arbetsmiljéregler.

LASTIPS!

Pa Arbetsmiljoverkets och Forsakringskassans gemensamma
portal https://anmalarbetsskada.se/anmals arbetsskador och
allvarliga tillbud.

De lagar och forfattningar som framfér allt behandlar innemiljofragor
inom arbetsmiljoomradet &r:

* Arbetsmiljolagen

* Arbetsmiljéforordningen

Det systematiska arbetsmiljdoarbetet beskrivs i foreskrift AFS "Systema-
tiskt arbetsmiljoarbete” som:

"Arbetsgivarens arbete med att underséka, genomféra och félja upp verksam-
heten pa ett sadant sdtt att ohdlsa och olycksfall i arbetet férebyggs och en
tillfredsstdllande arbetsmilié uppnds.”
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Arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljon och for att arbetsmiljo-
arbetet bedrivs systematiskt. Ansvaret géller ocksa for inhyrd personal.

Arbetsgivaren har Med ett systematiskt arbetsmiljdarbete kan risker och brister pa en arbets-
huvudansvaret for plats upptackas innan det intraffar olyckor eller ndgon drabbas av ohalsa.
arbetsmiljon och for Allt arbetsmiljdarbete ska bedrivas i samverkan mellan arbetsgivare,
att arbetsmiljparbetet arbetstagare och skyddsombud.
bedrivs systematiskt. Om tva eller flera arbetsgivare har verksamhet pa en gemensam

arbetsplats &r det grundldggande att de kan samarbeta for att sakra
arbetsforhallandena. Sarskilda risker uppstar om flera foretag arbetar jam-
sides vilket uppmarksammas i det sa kallade samordningsansvaret. Varje
arbetsgivare har kvar sitt ansvar fér sina egna arbetstagare.

De foreskrifter, sa kallade AFS, som framfor allt &r centrala avseende

innemiljofragor &r "Systematiskt arbetsmiljdarbete”, "Arbetsplatsens ut-
formning” och "Buller”.

Tillsyn
Arbetsmiljoverkets tillsyn gar forenklat till enligt nedan:

FIGUR 2. Rutininspektion

Kontakt med

Féranmalan arbetsgivare och Inspektion
skyddsombud

Inspektions- Atgarder Arendet

meddelande vidtagna avslutat
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FIGUR 3. Om brister inte tas omhand

Kontakt med
Féranmalan arbetsgivare och Inspektion
skyddsombud
Underrattelse om Atgarder
att forelaggande ej vidtagna
eller férbud ) )
BYeriags » Ny inspektion

» Ny inspektion

. » Ny inspektion

FIGUR 4. Samverkan

Samverkan

w Qaam\s\%

ArgAror

Bilden beskriver att det finns fyra uppgifter i det systematiska arbetsmiljéarbetet, som man hela
tiden maste arbeta med, som i ett hjul: undersoka, riskbedéma, atgarda och félja upp.
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Milj6- och halsoskydd

Regelverk

Den viktigaste lagen inom miljdomradet &r miljobalken. Regelverket inne-
haller regler for manga olika typer av verksamheter och atgarder, fran stora
gruvor och férorenad mark till sma forskolor. Déar finns ocksa generella
regler om till exempel avfall som ror alla typer av verksamheter. | denna
skrift fokuseras pa de regler som ror halsoskydd.

Av miljobalken framgér att bostdder och lokaler for allmanna dndamal
ska anvandas pa ett sddant satt att oldgenheter fér manniskors hélsa inte
uppkommer och hallas fria fran ohyra och andra skadedjur.

Agare eller nyttjanderattshavare till denna typ av lokaler ska vidta de
atgarder som skaligen kan krévas for att hindra uppkomsten av eller mot-
verka besvar for manniskors hélsa.

Miljobalken syftar enligt lagens inledningsparagraf till att stodja en hall-
bar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer
garanteras en halsosam och god miljo.

Miljébalkens allmanna hansynsregler

Miljobalken innehaller allménna hansynsregler som galler generellt for
de verksamheter dar miljébalken tillampas. Kortfattat innehaller de all-
maéanna hansynsreglerna féljande delar.

* Bevisbdrderegeln innebar att den som driver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidtar en atgard ska visa att hansynsreglerna f6ljs.
Det sker bland annat genom en fungerande egenkontroll.

* Kunskapskravet innebér att den som driver en verksamhet eller vidtar
en atgard ska ha tillracklig kunskap om hur manniskors halsa och
miljon paverkas och kan skyddas.

Allménna hinsyns-
regler giller generellt
for verksamheter dir
miljobalken tillampas.
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¥ Forsiktighetsprincipen innebar att den som driver en verksamhet
ska vidta skyddsatgéarder och forsiktighetsmatt nar det finns risk for
negativ paverkan pa manniskors halsa eller miljon. Den som bedriver
verksamheten yrkesmaéssigt ska dven anvanda basta mojliga teknik.

* Lokaliseringsprincipen innebér att man ska vélja en sadan plats att
verksamheten kan bedrivas med minsta intrang och olagenhet for
manniskors halsa och miljo.

* Hushallnings- och kretsloppsprinciperna innebar att ravaror och energi
ska anvandas sa effektivt som mojligt. Det som utvinns ur naturen ska
ateranvandas, atervinnas eller bortskaffas pa ett miljoriktigt satt. | for-
sta hand ska fornyelsebara energikallor anvandas. Den som driver en
verksamhet ska dven utnyttja mojligheter att minska méngden avfall,
minska effekter av avfall och att atervinna avfall.

* Produktvalsprincipen innebar att alla ska undvika att sélja eller an-
vanda kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan vara
skadliga fér manniskor eller miljon, om produkterna kan ersattas med
andra mindre farliga produkter.

Miljobalkens skalighetsregel

Miljobalken innehaller dven en skalighetsregel som innebar att hansyns-
reglerna ska tillampas i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid skalighetsavvagningen ska nyttan av skyddsatgarder
jamforas med kostnaderna. Kraven som stélls ska vara miljo- och hélso-
maéssigt motiverade utan att vara ekonomiskt orimliga.

Regler om tillsyn med mera

Miljobalken innehaller dven regler om tillsyn inom miljobalkens omrade.
Dar finns bland annat regler om vilka maktmedel en tillsynsmyndighet
har och vad som géller for att de ska anvéndas. Miljondmnden kan till
exempel meddela foreldgganden och férbud. Forelagganden och forbud
far forenas med vite. Mer ingripande atgarder an vad som behovs i det
enskilda fallet far inte anvandas.



Férordningar inom miljobalkens omrade

Miljobalken kompletteras med foérordningar inom olika omraden. For
halsoskyddsverksamheter géller till exempel férordningen om miljéfarliga
verksamheter och hélsoskydd, vanligen forkortad FMH. Dér foreskrivs
bland annat om anmalningsplikt f6r manga olika utbildningsverksamheter.
Med andra ord maste en ny skola anmalas enligt miljobalken innan den
far 6ppna.

Foéreskrifter och allmdnna rad inom miljobalkens omrade

Myndigheter kan, efter bemyndigande (tilladtelse), meddela foreskrifter
inom myndighetens omrade. Féreskrifter ar den beteckning som anvands
for rattsregler, det vill séga regler som bestammer enskildas och myndig-
heters handlande.

Foreskrifter meddelas av olika myndigheter inom sitt ansvarsomrade
och inom miljébalkens omrade finns ett flertal myndigheter, bland annat
Naturvardsverket, Strélskyddsmyndigheten och Folkhédlsomyndigheten.

Lagar och regler
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Kommunernas miljo-
ndmnder ansvarar for
att genomfora tillsyn.

Lagar och regler

Myndigheterna kan dven meddela allmanna rad inom sitt verksamhets-
omrade. For det kravs inget bemyndigande. Allmanna rad ar regler som
skiljer sig fran foreskrifter genom att de inte ar bindande for vare sig myn-
digheter eller enskilda.

Tillsyn

Utgangspunkten for tillsyn inom hélsoskydd ar miljobalken och relaterad
lagstiftning. Kommunernas miljondmnder ansvarar for att genomféra till-
syn och exempel p&d omrdden som granskas ur halsoskyddssynpunkt &r
buller, fukt och mogel, inomhustemperatur och ventilation. Tillsyn kan be-
drivas bade genom arbete pa miljokontoret, till exempel inhamtande eller
genomgang av information om verksamheten, och genom faktiska besok.
Tillsyn kan aktualiseras genom klagomal eller som en del av kommunens
aterkommande halsoskyddstillsyn.

Miljionamnden har mojlighet att ta betalt for tillsynen genom en taxa
som kommunfullmaktige antar.

Som stod till kommunerna har bland annat Folkhalsomyndigheten tagit
fram tillsynsvagledningar och allmanna rad.

Om det vid tillsynen upptécks brister dokumenteras dessa normalt i en
inspektionsrapport som skickas till verksamhetsutovaren, till exempel en
skola. Miljondmnden far i det enskilda fallet besluta om de férelagganden
eller férbud som behovs. Féreldggandet kan éverklagas till domstol. Om
det inte 6verklagas gor tillsynsmyndigheten en uppféljande inspektion av
de noterade bristerna och om allt &r atgérdat avslutas arendet.






Vad kan jag gora vid problem
och vem ansvarar for vad?

Beroende p& vem du &r, personal, elev, rektor eller fastighetsagare sa pa-
talar du innemiljéproblem pa olika s&tt. Nedan beskrivs vad var och en av
dessa kategorier ska gora vid problem med innemiljon.

FIGUR 5. Ansvar vid innemiljéproblem

Kontakta din larare eller annan personal
pa skolan.

Kontakta din narmaste chef eller ditt skydds-
ombud (om arbetsmilj6fraga).

Kontakta arbetsgivaren (rektor).

Om inget hander kan kontakt tas med arbets-
miljoverket eller kommunens miljonamnd.

Ansvarar for att undersdka orsaken till
problem och atgarda dem.

Arbetsgivare
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Ansvarar for att fastigheten fungerar som

. . planerat.
Fastighetsagare .
Kontakta verksamheten oavsett vem som ar

ansvarig for atgardandet av problemet.

Den som menar att miljonamnden behover
ingripa av hélsoskyddsskal kan anmala
problemen till miljéférvaltningen. Tanken &r
att sadana ingripanden bara ska bli aktuella
nar inget annat fungerar, och till exempel
skolhuvudmannen/arbetsgivaren inte agerar.

Utomstaende

Ansvarsférdelning

Om anstallda eller elever far halsobesvar som verkar vara knutna till verk-
samhetens lokaler, ar det arbetsgivarens ansvar att systematiskt under-
soka mojliga orsaker till dessa problem och se till att nagot gérs at dem.

Det ar klokt att pa ett tidigt stadium ta hjalp av féretagshalsovarden
eller nagon kunnig innemiljéutredare. Vid en utredning av inomhusmiljon
ar det viktigt att involvera anstéllda, elever och skyddsombud. Bade for att
de ska kunna ge information om det upplevda problemet och for att de ska
fa insyn i vad som hander pa deras arbetsplats.

Aven fastighetsdgaren bor kopplas in sa att verksamheten och fastighets-
agaren tillsammans kan ta fram en handlingsplan fér hur problemen ska
hanteras.

Verksamheter och
fastighetsigare kan
tillsammans ta fram
handlingsplan for hur
problem ska hanteras.
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Arbetsmiljéansvaret
* Med arbetsmiljoansvar menas

en skyldighet att vara aktiv
och vidta atgirder for att ta
bort eller minska riskerna
for ohélsa och olycksfall i
arbetet sa att arbetsmiljén
blir bra. Arbetsgivaren har de
mest vidstrickta skyldighe-
terna, men dven medarbetare,
lokaluthyrare eller den som
hyr in och hyr ut arbetskraft
har skyldigheter och ansvar.
Dir flera arbetsgivare ar
verksamma pa samma arbets-
stillle trider ocksa ett sérskilt
samordningsansvar in.
Arbetsmiljéansvaret ligger
pa en juridisk person, till
exempel ett bolag, en kom-
mun, ett kommunalférbund,
ett landsting eller en region.
Arbetsmiljoansvaret utgar
alltsd inte fran den enskilda
forvaltningen/ndmnden
utan fran kommunen eller
landstinget/regionen som
helhet.

Lagar och regler

Det &r arbetsgivarens ansvar att informera personal och berérda om de
problem som upplevs i lokalerna och vilka atgarder som planeras for att
|6sa problemen.

Fastighetsagaren ansvarar som hyresvard for att lokalen pa tilltrédes-
dagen &r fullt brukbar for det avsedda andamalet, se jordabalken. Reglerna
i jordabalken styr dven vad som galler mellan parterna efter tilltrades-
dagen, till exempel krav pa atgardande och ratt till hyresnedsattning.

Hyresavtalet styr ansvarsfordelningen mellan hyresvard och hyresgéast
i olika fragor. Hyresavtalen kan se olika ut men ofta brukar uppdelningen
forenklat se ut enligt nedan:

* Fastighetsagaren ansvarar normalt for fasta installationer (till exempel
ventilation) och att byggkonstruktioner ar tekniskt ratt utférda.
* Verksamheten ansvarar normalt for 16s inredning, stadning, buller

frdn den egna verksamheten och problem som uppstar pa grund av

verksamheten.

Det ar viktigt att vid bedomning av ansvar mellan hyresvard och hyres-
gast alltid utgd fran gallande hyresavtal. De myndigheter som staller krav
pa agerande &r inte nddvandigtvis bundna av den ansvarsférdelning som
anges i hyresavtalen.
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| denna broschyr kan du l&sa allmant om lagar och regler samt & for-
djupad information om vad som styr hanteringen av innemiljéfragor och
problem i skolan. Kraven utgar fran regelverk kring arbetsmilj¢ respektive
miljé- och hélsoskydd och broschyren féljer den uppdelningen.
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