Sveriges TYP Vart dnr:
Kommuner SKR2024/00827

och Regioner
2024-04-24

Josefin Tengblad
Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Till Medlingsinstitutet med anledning av
Vardforbundets varsel om stridsatgarder

Varslade stridsatgarder som trader i kraft torsdag 25/4

Torsdagen den 11/4 mottog SKR och Sobona ett varsel fran OFRs
forbundsomrade Halso- och sjukvard (Vardforbundet) om konfliktatgarder.
Varslet omfattar samtliga regioner samt fyra stora vardbolag som ar
medlemmar i Sobona.

Vardforbundets varsel innebar blockad mot mer- och 6vertidsarbete samt
blockad mot nyanstallningar. Aven all jour och beredskap omfattas av
blockaden. Detta da sektorns villkorsavtal, Allméanna Bestammelser, ar
utformat sa att jour och beredskap utfors efter ordinarie arbete vilket
innebdr att allt arbete som bryter jour och beredskap per definition blir
Overtidsarbete.

Vardforbundet har valt att i konfliktatgarden ta ut samtliga av sina
medlemmar inom foljande befattningar/yrkesgrupper:

barnmorskor

biomedicinska analytiker

rontgensjukskaoterskor

sjukskoterskor

barnmorskor/biomedicinska
analytiker/rontgensjukskdoterskor/sjukskoterskor med
specialistfunktion

e barnmorskor/biomedicinska
analytiker/rontgensjukskoterskor/sjukskoterskor som ar chefer.

Varslet ar saledes valdigt omfattande da samtliga regioner och samtliga
medlemmar inom Vardforbundets stora medlemsgrupper ingar i varslet.
Om de konfliktatgarder som Vardforbundet varslat om trader i kraft
bedoms detta fa stor paverkan pa samhallsfunktionen hélso- och sjukvard.
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En fordjupad analys visar tydligt att sjukvardens resurser kommer att
behdva koncentreras till akuta operationer och behandlingar for att undvika
fara for liv och halsa. Planerade operationer, uppféljningar och aterbesok
kan behdva minska eller till och med stanga under en konflikt med langre
vantetider som foljd.

Bakgrund

Kompetensforsdrjningen ar en av regionernas stérsta utmaningar, inte
minst inom 24/7 verksamhet. Regionerna har stora utmaningar med att
rekrytera fler, liksom dvriga arbetsmarknaden.

Problemen kommer att eskalera pa grund av de demografiska
forandringarna som innebér att andelen &ldre dkar langt mycket mer &n den
arbetsfora delen av befolkningen. Farre ska ta hand om fler och den
arbetskraft som kommer ut pa arbetsmarknaden racker inte till. Pandemin
har dessutom pressat verksamheterna under lang tid. Detta har lett till att
arbetsgivarna tvingats till fler och fler reaktiva atgarder for att kunna
bemanna verksamheterna. Atgéarder som I6ser problemen pé kort sikt, men
inte alltid &r langsiktigt hallbara.

Arbetsgivare och fackférbund kan teckna lokala kollektivavtal om bland
annat arbetstidsfragor och sarskilda ersattningar. Lokala avtal &r snarare
regel an undantag i regionernas 24/7 verksamhet. Denna typ av avtal
borjade vaxa fram i mitten/slutet av 1990-talet. Under pandemin har
omfattningen av lokala avtal och extrasatsningar accelererat. Det beror
framst pa den anstrangda situationen och utmaningar med att klara
kompetensforsorjningen.

For att 16sa bemanningen har fler medarbetare beordrats arbeta dvertid,
anvandningen av bemanningsforetag har 6kat och manga medarbetare har
erbjudits att arbeta extrapass och flytta semestrar mot hogre ersattningar.
Samtidigt pagar arbete med att forsoka rekrytera fler.

Varslet kommer att fa stor paverkan pa halso- och sjukvarden, sarskilt mot
bakgrund av att regionerna redan har stora utmaningar med att bemanna
hélso- och sjukvarden.

Konsekvenser for tredje man sammanfattning

Att inte kunna beordra mer- och ¢vertid vid behov kommer att innebara att
regionerna inte kan utfora den vard som efterfragas. Farre vardplatser
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kommer att kunna hallas 6ppna och planerad vard maste skjutas upp till
forman for den mer akuta varden. Nyanstallningsblockaden innebér att
regionerna inte kan anvénda sig av timvikarier och/eller anstalla fler
arbetstagare till den ordinarie verksamheten. Regionerna ar ocksa
forhindrade att anstélla sommarvikarier.

Sommarmanaderna har under lang tid varit en anstrangd period for
regionerna, dar kapaciteten gar ner och planerad vard minskas for att kunna
hantera semesterfranvaron. For att starka upp under sommaren ar
regionerna beroende av att kunna anstélla sommarvikarier samt beordra
Overtid vid akuta situationer dar ny bemanning inte kan beordras in.
Nyanstallningsblockaden &r darfor extra svar att hantera just nu, med tanke
pa att om den trader i kraft s gor den det mitt i regionernas pagéaende
arbete med att rekrytera till sommaren.

Sammantaget innebér detta negativa konsekvenser som minskad
vardkvalitet, forlangda vardtider, langre vardkoer och risk for vardskador.
Blockaden mot dvertid och mertid kan tyckas vara en relativt mild
konfliktatgard. Men inom halso- och sjukvarden, i kombination med
nyanstéllningsblockad, stéller den dock till stora problem da en viss
bemanning alltid krévs, varav i flera verksamheter dygnet runt.

Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning av konsekvenserna om den
varslade konflikten trader i kraft den 25 april.

Behov av dvertidsarbete pga till exempel sjukfranvaro

Vid franvaroanmalan, till exempel pa grund av sjukdom eller vab, uppstar
behov av dver- och mertid. Andra arbetstagare kan da behdva stanna kvar
och arbeta efter sitt ordinarie arbetspass tills dess arbetsgivaren kunnat
ordna en vikarie eller 16sa situationen pa annat satt. Da blockaden ocksa ar
lagd for nyanstallning paverkas arbetsgivarens mojlighet att ta in vikarier,
behovet av dver- och mertid kommer eventuellt bli &nnu storre. Om det inte
ar mojligt att beordra mer- eller Gvertid, och pa sa satt forlanga arbetspass,
finns risk for patientskador.

Plotsligt uppkomnalej planerbara situationer som
kraver 6vertidsarbete

| vissa verksamheter kan sjalva arbetsuppgifterna gora att det inte gar att
avsluta ett arbetspass nér det ska sluta enligt schemat. Det handlar typiskt
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sett om akuta situationer med patient i samband med arbetspassets slut som
gor att arbetstagaren inte kan lamna arbetsplatsen och ga hem.

Det kan till exempel réra sig om ambulanssjukskoterskor dar en pagaende
utryckning drar ut pa tiden och dar den tid som Gverstiger det planerade
arbetspasset blir 6vertid. Det kan ocksa réra sig om till exempel en
operation som pa grund av komplikationer blir langre an planerat, och dar
arbetstagare da behdver stanna kvar pa 6vertid.

Den hér typen av handelse kan uppsta i de flesta verksamheter och
blockaden mot mer-och évertid och nyanstéallningar kan darfor innebéra
stora problem for regionerna och risk for patientskador och i vérsta fall
dod.

Verksamheter med arbete under jour- och beredskap

Vissa verksamheter minskar sin bemanning pa kvéllar, nétter och helger
genom att forlagga jour- och/eller beredskap istallet. Exempel pa sadana
verksamheter &ar rontgen, hjartsjukvard och ambulans, dar arbetstagare har
beredskap eller jour och gar in och arbetar endast om akuta behov uppstar
under natten. Planerade behov hanteras dagtid da det finns mer personal pa
plats.

I och med det varsel Vardférbundet lagt géllande 6vertidsblockad kommer
jour och beredskap inte langre kunna anvéandas. Anledningen till detta ar att
bestammelser i centrala kollektivavtalet Allmanna Bestammelser fastslar
att jour och beredskap endast dger rum utanfor ordinarie arbetstid. Den tid
arbetstagaren faktiskt gar in och arbetar under sin jour eller beredskap
raknas darmed som Overtidsarbete. Om Vardférbundets varslade
konfliktatgarder trader i kraft kommer det alltsa inte vara mojligt for
regionerna att fortsatta ha jour-och beredskapslinjer.

Jour- och beredskap anvands i begransad utstrackning for Vardforbundets
grupper, men dar det anvands idag kommer 6vertidsblockaden fa allvarliga
konsekvenser. Om dessa verksamheter nattetid istéllet ska bemannas med
ordinarie arbetstid, kommer det att paverka personaltatheten dagtid med
konsekvensen att regionerna kan ha farre vardplatser 6ppna, utféra mindre
planerad vard och i en del fall &ven behova dra ner pa den akuta varden.
Detta kan darfor orsaka forlangd véantan for ej akut och planeringsbar vard
med 6kat lidande hos patienten som foljd. Fordrojd vard kan aven leda till
patientskador. | vissa fall kan fordrojd vard i forlangningen aven leda till
dod. Om varslen som paverkar akut vard skulle trada i kraft fullt ut, utan
beslut om skyddsarbete, skulle det innebara stor risk for dodsfall.
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Specialiserad vard med krav pa specialistkompetens

Regionerna beddmer att de verksamheter som idag har stora uttag av mertid
och overtid kommer att paverkas i hog grad av varslet pa saval kort som
lang sikt. Det galler till exempel specialiserad vard som bygger pa att
specialistkompetens finns pa plats. Nar den specialistkompetensen &r svar
att rekrytera innebér det att det inte gar att I6sa situationen genom att
anstalla fler med den kompetensen.

Det innebér att aktivering av varslet kommer att fa konsekvenser tidigt,
som minskad operationskapacitet och minskning av antalet vardplatser.

HoOjd beredskapsniva -
stabslage/forstarkningslage/katastroflage

Det kan uppsta situationer som det inte gar att planera for, till exempel
stora olyckor, dar regionerna kan behova ga upp i stabslage for att hantera
situationen. Om det vid de tillfallena inte gar att beordra den Gvertid som
kravs kan det innebdra stor risk for patientskada och dod.

Prioriteringar angaende vilken vard som kan utféras/
akut vard kontra planerad vard

Om konfliktvarslet trader i kraft skulle regionernas hélso-och sjukvard och
de fyra stora vardbolag som omfattas tvingas till harda prioriteringar och
reducering av sin verksamhet. | forsta hand skulle planerad vard skjutas
upp, och tillgangligheten fér medborgarna skulle ddrmed minska drastiskt.
Halso- och sjukvarden kommer att behdva koncentrera sina resurser till de
verksamheter som &r akuta for att undvika fara for liv och hélsa, och
kanske stanga andra. Akuta operationer kommer att prioriteras men
daremot inte efterféljande vard samt uppfoljningar/aterbesok. Patienter som
vantar pa operation kan fa aka hem igen.

Flera regioner bedomer att de dven skulle fa betydande svarigheter nar det
galler att uppratthalla akutverksamheten, om Vardforbundets varsel trader i
kraft. | de fallen &r det kombinationen av blockad mot mer- och 6vertid
samt nyanstallningsblockaden som gor att bemanningen blir for 1ag bade
dag, kvall och nattetid, och dessa regioner ser att denna risk uppstar mer
eller mindre fran forsta dagen. Detta innebar stora risker for fordrojd
diagnos samt att akutomhéandertagandet inte kan uppréatthallas. Paverkan
kommer ocksa att 6ka ju langre konflikten pagar och efter hand fa allt
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starkare effekter da vardkoerna vaxer och viss planerad vard évergar i akut
vard.



