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Bakgrund

Den 30 november 2022 gjordes pa det kommunala omradet dndringar i
kollektivavtalens arbetstidsbestimmelser. Andringarna féranleddes av kritik fran
EU-kommissionen som hotade att stamma Sverige for fordragsbrott da
arbetstidslagen och kollektivavtalens tillampning inte garanterade
arbetstagarens ratt till minst 11 timmars dygnsvila under en 24-timmarsperiod.

For att uppfylla kraven i EU:s arbetstidsdirektiv skdrptes reglerna i AB § 13.
Huvudregeln i § 13 mom. 5 ar att arbete och dygnsvila ska forlaggas alternerande
under varje period om 24 timmar sa att arbete och vila regelbundet foljer pa
varandra.

| undantagsfall far huvudregeln frangas och det géller endast vid kombinationen
arbete och jour om det foreligger sarskilda skl i verksamheter med ansvar for
liv, hdlsa och sakerhet.

Beddmningen av om det foreligger sarskilda skal ska tydligt motiveras och goras
utifran en intresseavvagning mellan arbetstagarens ratt till minst 11 timmars
dygnsvila, vilket foljer av en skyddslagstiftning, och verksamhetens behov av att
sakra bemanningen. Den sammanlagda tiden far da som hogst uppga till 20
timmar.

Andringarna i AB § 13 géller fran den 1 oktober 2023.

| maj 2023 gjordes féljdandringar i vissa bilagor till HOK/AB. De nya bestimm-
elserna i avtal samt bilagor trader i kraft den 1 februari 2024.

Samtidigt med dndringarna i bilagorna till HOK/ AB tréffades en 6verens-
kommelse om mojlighet till dispens fran AB § 13 mom. 5 eller motsvarande
bestammelse i bilaga till AB i samband med planerad arbetstidsforlaggning. Den
sammanlagda arbetstiden far da som hogst uppga till 24 timmar. | 6verens-
kommelsen konstaterar centrala parter att dispens ska tillampas restriktivt.

Fragor om dispens beslutas av en sarskilt inrattad arbetstidsnamnd. Dispens kan
beviljas i hogst ett ar.

Bestdammelserna om dispens finns i § 3 i 6verenskommelsen om dispens och har
foljande lydelse.

§ 3 Dispens
Centrala parter inrattar ett dispensforfarande som ska tillampas restriktivt.

Dispens innebdr att den sammanlagda arbetstiden vid planerad forldggning av arbete i
kombination med jour enligt AB § 13 mom. 5 eller motsvarande bestammelse i bilaga till AB kan
overstiga 20 timmar. Den sammanlagda arbetstiden far dock som hogst uppga till 24 timmar.

Det ska vid dispens alltid goras en intresseavvagning mellan arbetstagarens ratt till minst 11
timmars dygnsvila och verksamhetens behov av att sdkra bemanningen.
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Arbetsgivaren dr skyldig att uttdmma alla méjligheter att bemanna verksamheten i enlighet med
reglerna i AB eller aktuell bilaga innan dispens kan ges. Dispens beviljas endast da inga andra
rimliga atgarderstar till buds, det vill sdga nér det ar nodvandigt att forlagga arbete i kombination
med jour langre an 20 timmar for att verksamheten ska kunna uppréatthallas. Det kan till exempel
handla om enstaka verksamheter i glesbygd och/eller da tillgangen pa viss specifik kompetens ar
begransad och kraver sadan forlaggning.

Raddningstjansten kan i vissa fall behova dispens mot bakgrund av samhallets ansvar att vid
olyckor eller 6verhdangande fara for olyckor sdkerstélla ett skydd for liv och hélsa, egendom och
miljo. Dispens kan beviljas under forutsattning att arbetsgivaren provat alla mojligheter att
bemanna verksamheten i enlighet med reglerna i AB eller aktuell bilaga och gjort bedémningen
att ett undantag ar nodvandigt for att uppfylla verksamhetens behov.

Anmarkning

Dispensen avser endast det planerade undantaget i AB § 13 mom. 5 och motsvarande
bestammelser i bilagor. | ovrigt géller § 13 och bilagor i sin helhet.

Ansdékan fran Halmstads kommun

Halmstads kommun har inkommit med en anstkan om dispens avseende
avvikelse fran AB § 13 mom. 5.

Ansokan omfattar samtliga anstallda vid tva gruppboenden i kommunen,
sammanlagt 29 personer samt 12 vikarier. Vid det ena gruppboendet avser
ansokan 18 stodassistenter, tva stédpedagoger och cirka atta vikarier samt vid
det andra gruppboendet avser ansdkan nio stodassistenter och fyra vikarier.

Kommunen har sarskilda boenden, enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. De olika boendena ar sarskilt anpassade utifran de
boendes (brukarnas) behov och férutsattningar.

Verksamheten vid gruppbostaderna ar bemannad dygnet runt utifran de
boendes problematik. Kommunen har narmare beskrivits vad problematiken, i de
aktuella fallen, bestar i och hur den yttrar sig samt hur den paverkar personalens
arbetsmiljo.

Det som kdnnetecknar en verksamhet vid gruppbostad enligt LSS ar att brukarna
har stort behov av kontinuitet och ofta stor kanslighet for byte av medarbetare
under dygnet. Byten kan medfdra oro och otrygghet och kan i forlangningen
innebara forsamring av halsotillstandet. Brukarna har ocksa behov av aktivitet
under veckans alla dagar, vilket kraver att tva medarbetare alltid ar i tjanst utan
personalbyten under dagen.

Arbetet staller krav pa goda kunskaper kring den enskildes funktions-
nedsdttningar och dess konsekvensers samt god kunskap och erfarenhet av att
arbeta utifran ett lagaffektivt forhallningssatt. Alla behover folja de rutiner och
handlingsplaner som finns i verksamheten for att skapa basta mojliga
forutsattningar for den enskilde att ha en valfungerande vardag. Enhetscheferna
arbetar aktivt med personalgrupperna for att sakerstalla att personalen har den
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kompetens de behdver for att klara av sitt uppdrag. Det &r svart att hitta personal
med ratt kompetens for malgruppen.

Som skal for dispens har kommunen angett bland annat:

Kommunen uppger att en arbetstidsforlaggning utifran de nya arbetstidsreglerna
i AB har analyserats. Analysen har visat att forandringen i arbetstidsforlaggningen
skulle innebdra fler byten under dygnet, ytterligare personal for brukarna att
mota.

Kommunen menar att det inte gar att préva en férdandring eftersom dven ett
provforsok skulle medféra fler personalbyten under dygnet, nagot brukarna ar
kansliga for. Kommunen kan inte utsatta brukarna fér den typen av pafrestning
eftersom det kan medfdra hog risk for att brukarnas hélsa dventyras eller
forsamras.

Bemanningen pa aktuella gruppboendena bygger pa erfarenhet och god
kdnnedom om de behov som foreligger. Det ar mycket svart att rekrytera
kompetent personal.

Bedomning

Halmstads kommun har ansokt om dispens for verksamheten vid tva sarskilda
boenden, LSS (gruppboenden).

Ansokan soks for att fortsatta med 24 timmars tjanstgoring enligt befintlig
schemaldggning. Ansokan omfattar samtliga anstillda pa de bada
gruppboendena.

Som framgar av den ovan redovisade avtalstexten ska arbetsgivaren ha prévat
alla méjligheter att forlagga arbetstid utifran kollektivavtalets regler tillsammans
med de undantag som finns for verksamheter med ansvar for liv, hdlsa och
sakerhet. Vidare ska arbetsgivaren redogtra for vilka atgarder som har vidtagits
for att arbetstid enligt AB och bilagor ska kunna forldggas och en beskrivning av
varfor det inte dar maojligt.

Kommunen har utforligt beskrivit den problematik som ar aktuell vid de bagge
gruppboendena samt beskrivit de anstrangningar som gjorts for att kunna gora
anpassningar till de nya arbetstidsreglerna. Bland annat har det konstaterats att
en forlaggning av arbetstid i enlighet med de nya reglerna innebér att fler antal
medarbetare behdvs for att tacka motsvarande tid vilket genererar flera
personalbyten. Personalbyten, i sin tur, paverkar brukarna negativt pa flera satt.
Kommunen har darfér kommit fram till att dispens anda ar nédvandig pa grund
av verksamhetens karaktar.

Namnden saknar anledning att ifragasatta kommunens uppgifter och bifaller
ansokan.
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Beslut

Arbetstidsndmnden beviljar dispens under tiden 1 februari 2024 - 31 januari 2025
for att mojliggora forlaggning av arbetstiden upp till 24 timmar for dygnstjanst-
goring for samtliga medarbetare enligt ansékan.

Beslutet avser en begrédnsad tid och forutsatter att arbetet med omstallning till de
nya arbetstidsbestammelserna fortgar.



