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Sektionen for lokal och regional utveckling Kulturdepartementet Aterstart for kulturen —

Louise Andersson

aterhamtning och utveckling.
ku.aterstartforkulturen@regeringskansliet.se

SKR:s synpunkter gallande pagaende utredning Aterstart for
kulturen — aterhamtning och utveckling efter coronapandemin

SKR har haft en nara dialog med Aterstart fér kulturen — aterhamtning och utveckling
efter coronapandemin. S&rskild utredare Linda Zachrison har gastat SKR:s natverk for
regionala kulturchefer samt SKR:s referensgrupp av kommunala kultur- och
fritidschefer. Utredaren besdkte dven SKR:s beredning for kultur och fritid den 25
mars 2021. | samband med detta méte annonserades att forbundet avsag att gora ett
samlat inspel i syfte att sammanfatta de synpunkter och idéer som SKR i nuléget vill
framhalla i relation till utredarens uppdrag.

Detta inspel utesluter inte att SKR har ytterligare erfarenheter, synpunkter och forslag
pa andra omraden an de som namns nedan, eller att bilden kan komma att forandras
med anledning av utvecklingen av pandemin. Inledningsvis vill SKR betona att den
s.k. aterstarten har tva dimensioner vilka bada ska ses som langsiktiga processer, dels
en som ar direkt relaterat till smittspridningsaspekter och dels en som har att ta hansyn
till vitt skilda verksamheters och organisationsformers utmaningar i att rent faktiskt
aterstarta. Detta inspel har fokus pa det senare.

SKR:s utgangspunkter inom kulturpolitikens omraden sammanfaller i flera avseenden
med syftet med Aterstart for kulturen — &terhamtning och utveckling efter
coronapandemin vilket ar att bidra till goda forutséttningar for kultursektorns aterstart
och utveckling samt mojliggora ett starkt, hallbart och oberoende kulturliv i alla delar
av landet.

Kommuner och regioner har spelat en stor roll under pandemin bade for
kulturutovares situation liksom for delaktigheten i kulturlivet. Detta genom en mangd
olika insatser samt ett omfattande omstallningsarbete av kommunala och regionala
verksamheter.

Synpunkter i sammanfattning:

e Det kulturpolitiska omradet ar i grunden ett system praglat av flernivastyre och
det kommunala sjélvstyret gor det mojligt for manniskor att paverka
utformningen av kulturpolitiken dér de bor. Det skapar forutséattningar for en
likvérdig tillgang till kultur genom att insatser kan utga fran lokala behov och
forutsattningar.

e Den hdga graden av ickereglering av kulturomradet bor varnas. Eventuella
forslag till reglering behdver utredas grundligt och vara tydligt forankrade i
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stabila, kunskapsrelaterade 6vervaganden. Lagstiftning innebér inte
nodvandigtvis hogre maluppfyllelse av de kulturpolitiska malen och den
riskerar att inkrakta pa det kommunala sjalvstyret pa ett oproportionerligt vis.
Lagforslag kréaver att finansieringsprincipen efterlevs fullt ut. Kommunernas
respektive regionernas radighet 6ver sina verksamheter och
kompetensomraden behdver respekteras.

o Tillvarata delvis nya eller utbyggda samverkansstrukturer, inte minst mellan

kommun, region och stat, for framtida utmaningar och satsningar. Tillvarata
aven regionala och kommunala forvaltningars kunskaper vid statliga insatser i
kolvattnet av pandemin.

e SKR efterlyser ett tydligt fokus pa invanarnas mojligheter att vara delaktiga i
kulturlivet och hur det kan starkas genom de insatser som utredningen foreslar.

e Det ar av stor vikt att utredningen belyser vad som kan goras for att tillvarata
det utvecklingsdriv och innovativa klimat som ratt under krisen med syfte att i
hogre grad na de nationella kulturpolitiska malen. Det ar intressant att se pa
incitament for vidareutveckling av bade format, innehall, arbetsstt,
kommunikation och samverkansformer som uppkommit under pandemin. Men
aven att folja upp och generera kunskap som kan vara vardefull for fortsatt
utveckling av kulturomradet, exempelvis genom forskning.

e Det ar avgorande att tillvarata de kunskaper, erfarenheter och det driv som
funnits under omstallningen till digital kulturproduktion och fér
kulturarrangemang av olika slag. Men verksamheterna, liksom huvudménnen,
ser manga utmaningar i det arbetet. Utmaningar och aven insatsomraden listas
nedan.

o Nar det sa smaningom &r lage for samhéllet att Gppna upp sina motesplatser
igen skulle det vara vardefullt med en kraftfull satsning pa kulturomradet for
att oka tillgangligheten for medborgarna. Kulturpolitiskt ar det av stor vikt att
sénka trosklarna for deltagande i kulturlivet och en kampanj i samband med en
mer genomgripande aterstart skulle kunna vara ett led i detta.

Inspelet behandlar ytterligare perspektiv och insatser som hallbarhet, kulturskolornas
forutsattningar och utveckling, civilsamhéllets forutsattningar mm.

Flernivastyrning pa kulturomradet och kommunalt sjalvstyre

Det kulturpolitiska omradet ar i grunden ett system praglat av flernivastyre. En av
grundstenarna for ett starkt, hallbart och oberoende kulturliv i alla delar av landet ar
de stora insatser och ekonomiska ataganden som kommuner och regioner star for pa
kulturomradet.
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| flera olika sammanhang lyfts nu ett behov av att tydliggdra roller mellan kommun,
region och stat pa det kulturpolitiska omradet. Myndigheten for kulturanalys skriver
till och med att Det finns utrymme for en forstarkt dialog mellan de olika nivaerna
samt anledning att gora ansvarsfordelningen dem emellan mer explicit (ur En éversyn
av pandemins effekter pa kulturomradet 210415). Darfor vill SKR framhalla féljande:

Kulturpolitiken och kulturlivet gynnas av det kommunala sjélvstyret. Det gor det
mojligt for manniskor att paverka utformningen av kulturpolitiken dar de bor och
skapar forutsattningar for en likvardig tillgang till kultur genom att insatser kan utga
fran lokala behov och forutsattningar. Det kommunala sjélvstyret forhindrar dven
maktkoncentration och likriktning, ndgot som i sig ar positivt for kulturlivets
oberoende i ett storre perspektiv.

Den hoga graden av ickereglering av kulturomradet bor varnas. Eventuella forslag till
reglering behdver utredas grundligt och vara tydligt forankrade i stabila
kunskapsrelaterade Gvervaganden. Lagstiftning innebér inte nddvandigtvis hogre
maluppfyllelse av de kulturpolitiska malen och den riskerar att inkrékta pa det
kommunala sjalvstyret pa ett oproportionerligt vis. Lagforslag kraver att
finansieringsprincipen efterlevs fullt ut. Kommunernas respektive regionernas
radighet Gver sina verksamheter och kompetensomraden behdver respekteras.

Kommuner och regioner bar tillsammans mer an halften av den offentliga
finansieringen av kultur. Det &r en styrka och framgangsfaktor att kommuner och
regioner har mojlighet att gora insatser som behdvs i den egna kommunen eller
regionen pa det satt som lampar sig bast, exempelvis géllande tillgangen till konst och
kultur, bibliotek, kulturskola, folkbildning och féreningsliv vilket huvuddelen av
finansieringen pa det kulturpolitiska omradet syftar till. Men dven gallande
omradesovergripande fragor som exempelvis kulturomradets roll inom social
hallbarhet, naringslivsutveckling, samhéllsplanering och hélsa.

Under pandemin har det blivit tydligt att samverkan mellan kommuner, mellan
kommuner och regioner och mellan kommun, region och stat &r avgérande for
kulturlivet. Manga kommuner samverkar med varandra och med regioner for att géra
insatser med anledning av pandemin mer effektiva, exempelvis géllande
restriktionsefterlevnad, men &ven for att stodja och framja kulturlivet och
delaktigheten i kulturlivet pa de satt som ar méjliga. Det ar vardefullt att tillvarata
dessa delvis nya eller utbyggda samverkansstrukturer dven for framtida utmaningar
och satsningar.

SKR uppskattar den utvecklade samverkan mellan statliga myndigheter, sarskilt
Kulturradet, och de regionala kulturférvaltningar som byggts upp delvis med
anledning av krisen och vill framhalla vikten av att tillvarata regionala och
kommunala forvaltningars kunskaper vid statliga insatser i kdlvattnet av pandemin.
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Kultursamverkansmodellen

SKR tog varen 2020 beslut om standpunkter gallande kultursamverkansmodellen. En
stor del av punkterna handlar om hur man pa basta satt bor utveckla
flernivasamverkan, vilket blir &n mer avgérande i samband med en aterhamtning och
utveckling av kulturlivet.

Bland standpunkterna aterfinns flera punkter som handlar om hur man kan tydliggéra
och forbattra samverkan mellan stat och region. Exempelvis handlar det om att
forbattra forutsattningarna for samverkan och skapa en storre langsiktighet och
forutsagbarhet. Dar finns &ven punkter som ror interregional samverkan samt
samverkan mellan kommuner och regioner, se bilaga.

Medborgarperspektiv

SKR efterlyser ocksa ett tydligt fokus pa invanarnas majligheter att vara delaktiga i
kulturlivet och hur det kan starkas genom de insatser som utredaren foreslar. Detta ar
omraden som hittills tenderat att vara negligerade exempelvis i det offentliga samtalet
och det har inte hittills varit foremal for fordjupande studier trots att detta utgor ett av
karnvérdena inom kulturpolitiken.

SKR vill betona att pandemin paverkat invanarnas kulturkonsumtion och egna
kulturutdvande. Fordndrade monster kring detta ar viktigt att sétta in i ett
kulturpolitiskt perspektiv bade rérande dar kulturutévande och kulturkonsumtion okat
saval som minskat. Har finns bland annat ett kunskapsunderskott rérande utévande pa
fritiden t.ex. inom civilsamhallets ram.

Incitament for utveckling

Det ar tankbart att det i samband med en s& omvalvande kris som pandemin skapas ett
tryck for att saker ska “aterga till hur det var forut”. Darfor menar SKR att det &r av
stor vikt att utredningen belyser vad som kan goéras for att tillvarata det
utvecklingsdriv och innovativa klimat som ratt under krisen med syfte att i hdgre grad
na de nationella kulturpolitiska malen. Det &r intressant att se pa incitament for
vidareutveckling av bade format, innehall, arbetssatt, kommunikation och
samverkansformer som uppkommit under pandemin. Men dven att folja upp och
generera kunskap som kan vara vardefull for fortsatt utveckling av kulturomradet,
exempelvis genom forskning.

Mycket tyder pa att kulturaktiviteter och kulturupplevelser utomhus haft en storre
efterfradgan under pandemin. Aven mindre aktérer p& landsbygden har sett ett okat
intresse exempelvis beroende pa mojligheten till distansarbete och hemester. Att
fortsatt starka dessa delar av kulturlivet ar av intresse.
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Det digitala spranget

Under pandemin har manga verksamheter tagit ett digitalt sprang, nagot som pa
manga satt fornyat verksamheten och bidragit till ett fortsatt tillgangligt kulturutbud
under radande restriktioner. Det ar avgorande att tillvarata de kunskaper, erfarenheter
och det driv som funnits under omstéllningen till digital kulturproduktion och for
kulturarrangemang av olika slag. Men verksamheterna, liksom huvudménnen, ser
manga utmaningar i det arbetet.

Utmaningar och behov av insatser

Digital kulturproduktion &r resurskrdvande och kommer vara fortsatt resurskréavande,
inte minst med nya forvantningar fran publik och det finns stora svarigheter kopplade
till upphovsratt och avtal samt i vissa fall till ersattningsnivaer. Manga patalar behovet
av att utveckla finansierings- och betalmodeller for att skapa en ekonomisk hallbarhet.
Awven fragor kopplade till GDPR och andra integritetsfragor behover tas om hand. Det
finns ett stort behov av kompetensutveckling och dven nya funktioner och
professioner efterfragas i verksamheterna. Man behover dven beakta begransade
forutsattningar till kvalitativa digitala produktioner for mindre och mellanstora
kulturproducenter liksom for ideella aktorer. Och relationen mellan globala aktorer
och mindre och mellanstora producenter & komplicerad. Det finns &ven en risk att
ojamlikhet forstarks gallande tillganglighet och delaktighet for redan utsatta grupper.

SKR vill darfor peka pa behovet av foljande insatser:

o Tillgang till fast och mobil uppkoppling i hela landet

e Stod till utbyggnad och utveckling av digital kulturproduktion

e Upphovsréttsliga forutsattningar (lagstiftning, avtalsutformning mm)

e Kunskapsuppbyggnad kring GDPR och integritetsfragor kopplade till
exempelvis interaktiva arrangemang

e Incitament for utveckling av finansierings- och betalmodeller inom olika
kulturomraden

e Kompetensutvecklingssatsningar och professionsuppbyggnad. Aven
arrangorsledet behover fa starkta forutsattningar att ta sig an det digitala
spranget och insatser bor aven initieras for denna grupp.

e Larande och forskning kring digital kulturproduktion och dess anvandande
kopplat till kulturpolitiska mal i kommuner och regioner samt for den
nationella politiken.

e Utveckla statliga kulturinstitutioners uppdrag géllande tillganglighet i hela
landet genom digital produktion

e Gor insatser genom samverkan mellan kommun, region och stat — ga
tillsammans
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Kraftfull satsning for att 6ka tillgangligheten efterfragas

Nar detta skrivs ar smittlaget och belastningen pa sjukvarden fortsatt hdg och det finns
starka skal till fortsatta restriktioner. Nar det sa smaningom &r lage for samhéllet att
Oppna upp sina motesplatser igen skulle det vara vardefullt med en kraftfull satsning
pa kulturomradet for att oka tillgangligheten. Det behdvs for att i hogre grad na mal
om okad delaktighet i kulturlivet. Det kan bland annat handla om att dka
forutsattningarna att kunna ateruppta tidigare intressen och utévande men aven om att
utveckla och fa till gang till nya kulturvanor och arenor.

Kulturpolitiskt &r det av stor vikt att sénka trosklarna for deltagande i kulturlivet och
en kampanj i samband med en mer genomgripande aterstart skulle kunna vara ett led i
detta. Det ar viktigt att en sadan kampanj visar pa bredden i kulturlivet och omfamnar
mangfalden av aktorer inklusive de med kommunal och regional huvudman.

En sadan satsning kan handla om att skapa forutsattningar for verksamheter och
huvudman att tillgangliggora kulturlivet i hogre grad genom informations- och
introduktionssatsningar for att synliggéra kulturutbud i landet pa de satt som fungerar
bést pa respektive plats. Det kan ocksa handla om att underlatta for sma och stora
kulturverksamheter att skapa sékerhet kring deltagande i kulturarrangemang samt att
Oka incitamenten for kulturverksamheter att bredda vilka grupper som tar del av deras
verksamhet, exempelvis genom att stodja samverkan med foreningar, natverk och
organisationer inom andra samhéallsomraden.

Ytterligare perspektiv och insatsomraden

Hallbart kulturliv

Utredarens kommande forslag till atgarder och insatser ska bidra till ett hallbart
kulturliv. For att detta ska kunna uppnas behover utredningen dven forhalla sig till
hallbarhet i ett storre perspektiv. | samband med en sk aterstart finns méjlighet att
gora forandringar som bidrar till bade kulturlivets och samhéllets hallbarhet i hogre
grad. Man behdver dven ta hansyn till utmaningar utanfor kulturomradet som
exempelvis klimatkris och demografisk utveckling. SKR vill sérskilt framhalla vikten
av att de forslag som utredaren lagger bidrar till att uppfylla malen i Agenda 2030. Pa
detta omrade finns en stor utvecklingspotential inom sektorn.

For ett hallbart kulturliv behdver man dven ta hansyn till hur omradet ar
sammanldnkat med andra politikomraden som exempelvis besoksnéaring, infrastruktur
och kommunikationer mm.

Ytterligare en aspekt av hallbarhet har synliggjorts under pandemin kopplad till vissa
kulturverksamheters kanslighet for hastigt minskade intakter. Exempelvis géller detta
vissa regionala kulturinstitutioner. Kulturlivet behover en langsiktigt hallbar och stabil
finansiering dar kulturens véarden i hogre grad ses utifran sitt egenvarde. Aven bredden
av finansiering behdver vérnas och utvecklas.
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Tillgang till och delaktighet i kulturlivet i hela landet

SKR har uppfattat att utredaren skapar sig en bild av hur férutsattningarna for
tillgangen till och delaktigheten i kulturlivet i hela landet har paverkats av pandemin.
SKR vill understryka att utredningens forslag aktivt bor adressera kulturlivet i hela
landet - bade géllande konst och kulturproduktion, kulturutbud och moéjligheten till
delaktighet for barn, unga och vuxna.

Kulturskolornas forutsattningar och utveckling

Pandemin har haft stora konsekvenser pa kulturskolans verksamhet som periodvis har
fatt stanga hela eller delar av verksamheten. Det har drabbat inte minst den 6ppna
verksamheten som &r den dar man ofta har mojlighet att na nya barn som annars inte
hittar till kulturskolan. Statens engagemang ar centralt for en fortsatt utveckling av
verksamheter for barns och ungas kulturutévande. Det bor ske utan reglering. Istallet
handlar det om att ta tillvara den kunskap och det engagemang som finns lokalt och att
kunna valja losningar som tillgodoser medborgarnas 6nskemal och behov. Samtidigt
behovs ett fungerande samspel med den nationella nivan for att skapa goda
forutsattningar for kultur- och musikskolornas verksamhet.

Ett samspel mellan kommunerna och staten &r att foredra framfor en 6kad statlig
styrning genom exempelvis ramlagstiftning. | sammanhanget bor papekas att
kommunerna satsade 6ver 2,7 miljarder av egna medel pa kulturskoleverksamhet
2019. Om staten vill skapa goda forutséttningar for musik- och kulturskolan framdéver
bor man forst och framst se till att det finns andamalsenliga lararutbildningar och
utveckla system for utvardering, uppféljning och kunskapsspridning. Man kan med
fordel ta eller stodja initiativ som kan bidra till 6kad jamlikhet, hogre kvalitet och
béttre forutsattningar for samverkan med skolan. Daremot bor man avsta fran att
inordna kultur- och musikskolan i en mer likriktad struktur, som inte tar hansyn till
lokala behov och forutsattningar exempelvis géllande innehall, organisation eller
avgifter.

Civilsamhallets forutsattningar

I nyhetsbevakning och diskussioner om pandemins konsekvenser for kulturomradet
rader ett patagligt fokus pa kulturinstitutioner och den kommersiella sidan av sektorn
och mindre uppmarksamhet riktas at manniskors eget utévande och deltagande genom
foreningsliv eller ideella insatser pa andra satt. Kulturlivet i landet ar till hog grad
beroende av civilsamhéllet och enskilda méanniskors engagemang pa deras fritid inte
minst i arrangorsledet. Det &r avgorande att d&ven denna del belyses pa ett
genomgripande sétt for bade aterhamtning och utveckling av kultursektorn.

Kompetensforsorjning

Det finns en oro for en betydande forlust av kompetenser till foljd av de ekonomiska
pafrestningar som krisen i hog grad utsatt sarskilt det fria kulturlivet for. SKR ser
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behovet av att omradet blir genomlyst och att insatser utformas for att sékerstalla den
framtida tillgangen till kompetens pa kulturomradet.

Kommersiella kulturaktoérer och kulturella och kreativa naringar

Under pandemin har de kulturaktorer som agerar pa helt kommersiella grunder haft

ekonomiska utmaningar i vissa delar storre utmaningar an det 6vriga kulturlivet. For
kulturlivets aterhamtning ar det av vikt att alla aktorer vardesatts och att de atgéarder
som foreslas moter samtliga aktorers behov.

Pandemin har tydliggjort hur omfattande de kulturella och kreativa naringarna ar och
den har medfort lardomar om hur strukturerna for detta ser ut. Kulturella och kreativa
naringar behover tydligare vara en del av det naringspolitiska faltet. SKR har &ven
tidigare framfort, bland annat under nationell dialog med Kulturdepartementet och
Né&ringsdepartementet, att det vore dnskvart om det utformades uppdrag med syfte att
oka kunskapen om, stddja och utveckla den kulturella och kreativa sektorn pa
nationell niva. Pa regional niva finns det flera intressanta exempel pa hur man kan
utveckla samverkan mellan kulturomradet och regional utveckling att ta lardom av.

Forutsattningar for filmproduktion

Flera regioner har regionala produktionscentrum for film. De har inte bara till uppgift
att stodja produktion av film utan arbetar &ven aktivt for att 6ka antalet
filminspelningar i Sverige generellt. Det bidrar till att kompetens pa filmomradet
bibehalls och utvecklas, vilket gynnar filmproduktionen. Aven vissa kommuner
arbetar aktivt med dessa fragor. Manga filmproduktioner sker under pandemin inom
Sverige. Det ar darfor viktigt att Sverige har likartade forutsattningar som oévriga
Europa nar mojligheten att producera film utomlands 6ppnar upp igen. SKR menar att
det &r avgorande att incitament for filmproduktion kommer pa plats.

Gransoverskridande kultur

De kommuner och regioner som har omfattande samverkan och kontakter over
nationsgranserna med Norge, Finland och Danmark paverkas i hog grad av andra
landers restriktioner och dven av deras strategier for aterstart. SKR menar att staten
behover ta ett sarskilt ansvar for dialog gallande kulturverksamheters forutsattningar i
gransomraden.

Forskning med relevans for kulturpolitisk utveckling

For att kunna utveckla det kulturpolitiska faltet for att na de nationella, kommunala
och regionala malen behover den kulturpolitiska forskningen starkas. Det blir &n mer
angeléget i ljuset av pandemin och andra stora samhallsutmaningar. Det handlar bland
annat om hallbarhetsfragor, delaktighet, digitalisering och kulturpolitiken i samverkan
med andra politikomraden.
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SKR uppskattar mycket de samtal som utredaren gett tillfélle till hittills och ser fram
mot fortsatta kontakter bland annat med utgangspunkt i detta inspel.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande

Bilaga: Standpunkter for kultursamverkansmodellen
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SKR:s standpunkter gallande
kultursamverkansmodellen

Beslutade av Styrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner, 2020-04-24

Inledning

Manniskors ratt till forkovran, insyn, samtal och méjligheter till paverkan tar avstamp i
kulturen. Ett aktivt kulturliv, dar medborgarna kan métas, ar ett fundament for en
demokratisk utveckling. Den professionella konsten ger inte bara konstnarliga
upplevelser utan kan ocksa vara barare av samhallskritik. Det ar darfor viktigt att bade
varna den konstnarliga friheten och kulturens egenvarde. Att fa ta del av konstnarliga
upplevelser och sjalv ges mojlighet att uttrycka sig konstnarligt ar grundldggande
manskliga behov.

Kulturpolitiken syftar till att sékerstélla kulturens méjligheter att vara en fri,
utmanande och obunden kraft i samhallet samt att ge forutséttningar for allas
deltagande i kulturlivet.

(SKR:s kulturpolitiska positionspapper)

Kommuner och regioner gor stora insatser for méjligheterna att vara delaktig i
kulturlivet och regional kulturverksamhet spelar en avgérande roll for tillgangen
till kultur i hela landet. | bérjan av 2010-talet sjosattes
kultursamverkansmodellen som en stor kulturpolitisk reform géllande statens
stod till regional kulturverksamhet. Syftet med modellen &r att den ska bidra till
att de nationella kulturpolitiska malen uppnas och samtidigt ge 6kade
mojligheter till regionala prioriteringar och variationer.
Kultursamverkansmodellen har fungerat bra och har fatt positiva konsekvenser
enligt olika rapporter och utvarderingar. Regionerna har kunnat starka sin
strategiska kapacitet inom kulturomradet och utgér en viktig del av den
kulturella infrastrukturen.

Modellen ar en central faktor for det kulturpolitiska arbetet pa nationell,
regional och kommunal niva. Det ar darfor viktigt att varda och utveckla den.

Regionernas flerariga kulturplanerna ar politiskt beslutade planer som tas fram i
samverkan med kommunerna, och efter samrad med civilsamhalle och det
professionella kulturlivet i regionen. Flera av regionerna i Sverige &r dessutom
involverade i formaliserad interregional samverkan.
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Kulturplanerna omfattar i manga fall regionens samlade kulturpolitiska strategi
och plan och ej enbart de delar som regleras i férordningen om bidrag till
regional kulturverksamhet. Dessutom finns det tydliga kopplingar mellan den
regionala kulturpolitiken och det regionala utvecklingsansvaret.

Kommunerna ar betydande aktorer aven for den regionala kulturverksamheten.
Ett exempel pa detta ar att de idag bar drygt 25 procent av de arliga bidragen
inom ramen for kultursamverkansmodellen, vilket &r i nivd med de arliga
bidragen fran staten. Regionerna star fér nastan 50 procent. (kalla:
Kultursamverkansmodellen, uppféljning 2016-2017 Statens kulturrad)

Sveriges Kommuner och Regioner har sedan inforandet av modellen verkat for
att medlemmarna ska ha goda forutsattningar att bedriva regional
kulturverksamhet och att kultursamverkansmodellen ger utrymme for lokala
och regionala behov och forutsattningar. Med dessa standpunkter satter SKR
ljuset pa nagra av de omraden som fortsatt behover utvecklas for att starka den
regionala kulturverksamhetens forutsattningar att na saval regionala som
nationella kulturpolitiska mal.

1. Skapa goda forutsattningar for regional kulturverksamhet

Ett forstarkt statligt anslag till kultursamverkansmodellen &r av storsta vikt. Det
ar avgorande att forstarkningen blir generell samt 16per éver tid. Det bor aven
vara mojligt for regioner att anvénda anslaget for att utveckla sin samverkan
med kommuner och andra regioner samt for att effektivisera och forbattra
arbetet med kulturplaner och deras implementering.

Det finns ett behov av storre forutsagbarhet for den regionala
kulturverksamheten. Staten bér darfér undersdka hur man kan erbjuda béttre
framforhallning gallande sina insatser i relation till regionernas planering.
Redan utredningen Spela samman — en ny modell for statens stdd till regional
kulturverksamhet (SOU 2010:11) menade att det pa sikt var lampligt att
Overvaga om beslutet om de ekonomiska ramarna bor beslutas av regeringen.
SKR menar att det ar dags att utreda formerna for hur detta kan komma till
stand. Ett forandrat forfarande, dar regionerna inte askar medel fran Statens
kulturrad, skulle kunna leda till férenklingar och frigora tid for bade staten, dess
myndigheter och regionerna. Syftet &r att 6ka forutsdgbarheten och mojligheten
till Iangsiktig planering. Det innebar ocksa att det regionala inflytandet i nagon
man okar da det inte sker ndgon Gverprévning av regionernas behov och
politiska prioriteringar av en statlig myndighet. En stor vinst &r att bade stat och
region kan lagga mer fokus pa att utveckla arbetet for konst och kultur i
regionerna snarare an pa administration och uppfoljning.

Ett annat satt som staten kan bidra till langsiktighet ar genom att tydligare
kommunicera mal och ambitioner for de statliga insatserna i hogre grad
exempelvis genom en nationell, politiskt beslutad, strategi eller liknande
viljeyttring géllande de statliga insatserna for regional kulturverksamhet.
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SKR anser att:

e det &r avgorande att det statliga stodet till regional
kulturverksamhet inte urholkas. Istédllet behdver staten héja
ambitionsnivan gallande anslagsutvecklingen for
kultursamverkansmodellen. Pa sa sétt tar man ett hallbart
finansiellt ansvarstagande for den kulturella infrastrukturen och
mojliggor ett arbete for jamlik tillgang till och delaktighet i
kulturlivet i hela landet

e staten bor géra en oberoende utredning av hur den statliga
politiken for regional kulturverksamhet kan vara mer langsiktig
och bidra till battre framforhallning for det regionala arbetet. | en
sadan utredning bor dven formerna for bidragsgivningen
genomlysas

o staten behdver utveckla mer Iangsiktiga planeringsforutsattningar
for regionerna genom att bland annat tydliggéra mal och
ambitioner for sitt arbete i hogre grad, exempelvis genom en
nationell, politiskt beslutad, strategi eller liknande viljeyttring nér
det galler statliga insatser for regional kulturverksamhet. En sadan
skrivelse bor tas fram efter dialog med regionala foretradare for
att ta hansyn till regionala behov och forutséttningar

e en utvardering av kultursamverkansmodellen bér genomforas vart
fjarde ar med syftet att bland annat utgéra underlag for en
regeringsskrivelse eller strategi for regional kulturverksamhet.

2. Utvecklad samverkan for att n& mal

Pa det kulturpolitiska omradet &r flernivasamverkan tydlig och det finns en
samsyn kring att kommuner, regioner och stat har ett gemensamt ansvar for
medborgarnas kulturella valfard. Det &r tydligt att formerna for denna
samverkan behdver utvecklas. Bade inom ramen for kultursamverkansmodellen,
men dven for att kunna na de kulturpolitiska malen i stort.

Det &r positivt att regeringen utokat dialogen mellan kulturdepartementets
politiska ledning och regionernas ledande kulturpolitiker till tva tillfallen per ar.
SKR anser att det ar en forutsattning for en utvecklad dialog. SKR anser dven
att den nationella dialogen bor formaliseras och ges en tydligare och bredare
strategisk inriktning.

Formaliserad samverkan sker mellan regioner i flera delar av landet.
Interregional samverkan initieras och drivs av regioner utifran egna
forutsattningar och behov. SKR ser positivt pa denna samverkan och ska verka
for att dess utveckling framjas utifran medlemmarnas behov.
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Regioner och kommuner har en omfattande samverkan. Samspelet mellan
regioner och kommuner inom ramen for kultursamverkansmodellen ses av SKR
som mycket betydelsefull och medlemmarna har ett sérskilt ansvar att varda och
utveckla dessa relationer. Det kulturpolitiska omradet kan dven starkas i de
samtal som fors mellan regionernas och kommunernas politiska ledning
generellt. SKR ska verka for att starka och utveckla samspelet mellan
kommuner och regioner.

Det kan finnas skal att finna former for en bredare flernivasamverkan for det
samlade kommunala, regionala och nationella kulturpolitikens genomférande,
det ar dock ett &amne som ligger utanfor ramen for dessa standpunkter.

SKR anser att:

¢ den nationella dialogen mellan kulturdepartementets politiska
ledning och regionernas ledande kulturpolitiker &ven fortsatt bor
ske med minst tva tillfallen per ar

e den nationella dialogen bor formaliseras och dialogen bor ges en
tydligare och bredare strategisk inriktning. Den bér behandla
kulturpolitiska fragor dar den nationella och regionala nivan
berdrs, samt hur kulturpolitiken méter andra politikomraden, med
syftet att battre na kulturpolitiska mal pa nationell och regional
niva samt att bidra till utvecklad flernivasamverkan

e den nationella dialogen &r att betrakta som ett samrad dar staten
har mojlighet att stamma av kommande kulturpolitiska
prioriteringar och satsningar samt eventuella myndighetsuppdrag
som berdr regional kulturverksamhet

o dialogen bor vara ett sammanhang for att diskutera eventuella
forandringar i kultursamverkansmodellens struktur och omfang

e agendan for nationell dialog bor aven fortséattningsvis tas fram
efter samrad med SKR och en arbetsplan bor tas fram

e interregional samverkan &r positiv och forbundet ska verka for att
framja dess utveckling utifran medlemmarnas behov. SKR ska
aven verka for att starka och utveckla samverkan mellan
kommuner och regioner.

3. Stark utvecklingen av kultur i hela landet

Arbetet med regional kulturverksamhet har som syfte att stirka utveckling av
kultur i hela landet. En central fraga ar hur arbetet bor vidareutvecklas for att
frdmja framtida kulturutévande och den fria konstens mgjligheter till
utveckling. SKR menar att samverkan mellan den nationella och regionala
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myndighets- och forvaltningsnivan behover vidareutvecklas for att ytterligare
tillvara ta kultursamverkansmodellens potential.

Statens kulturrad och Samverkansradets parter har i olika utstrackning dialog
med regionerna. SKR menar att dessa dialoger i hogre grad bor ha fokus pa
omsesidigt larande och utveckling for att nd bade nationella och regionala mal
och prioriteringar.

Dialogen mellan Statens kulturrad och regionerna behover bli mer jambordig
och Samverkansradets roll behover bli mer framtradande i relation till
regionerna sa val som till Statens kulturrdd. Aven andra myndigheter som
exempelvis Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor bor involveras
i de fall dar det ar gynnsamt. For att starka arbetet for utveckling av
kulturomradet behover ett storre fokus laggas vid att framja regionala
variationer och prioriteringar i dessa sammanhang.

Ovan ndmns behovet av en utredning gallande formerna for bidragsgivning. En
forandrad form for bidragsgivning fran statens sida skulle frigora tid pa bade
statlig och regional niva samt bidra till en storre jambordighet mellan de olika
nivaerna. SKR anser att en 6kad jambdrdighet behdver komma tillstand for att
samverkan ska kunna bli mer andamalsenlig. Det kan bidra till att starka
tillgangen till kultur i regionerna samt till de olika konst- och kulturomradenas
utveckling i hogre grad.

SKR menar dven att larandet och effekterna av de satsningar som gérs med
utvecklingsmedel bor starkas genom att erfarenheter och nya kunskaper ges
storre spridning for att tillvarata satsningarna pa bésta satt. SKR vill garna se en
dialog tillsammans med Statens Kulturrad och regionerna kring formerna for
detta.

SKR anser att:

e den statliga uppfoljningen bor vara tillitsbaserad och inriktad pa
Omsesidigt larande och utveckling for stat, regioner och
kommuner

e samverkan mellan myndigheter och regionala forvaltningar bor
utvecklas med fokus pa 6msesidigt larande, utveckling och
innovationer samt i storre utstrdckning syfta till att framja
regionala variationer och prioriteringar

e erfarenheter och nya kunskaper fran satsningar som gjorts med
utvecklingsmedel bor fa en storre spridning. Staten bor erbjuda
arenor for ett sadant utbyte och larande.
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4. Samsyn behovs

Det behovs en delad och uttalad forstaelse mellan nationella och regionala
fortroendevalda gallande grunden for samverkan mellan den statliga och
regionala nivan rérande kultursamverkansmodellen. SKR menar att det vore
lampligt att komma 6verens om ett gemensamt ramverk for att tydliggora
ambitioner och spelregler. Detta for ytterligare stérka tilliten och samspelet
mellan parterna. Exempelvis behdver det finnas en klarhet kring att statliga
inriktningsbeslut som galler regional kulturverksamhet beslutas efter dialog
med regionala fértroendevalda samt grundas i de utvecklingsbehov och
prioriteringar som anges i regionernas kulturplaner.

SKR anser att:

e ett gemensamt ramverk som belyser spelregler och ambitioner for
den statliga och regionala samverkan bor tas fram av staten i
dialog med regionerna och SKR. Nedanstaende punkter kan vara
en del av ett sadant ramverk:

o Staten och regionerna stravar efter att tillsammans
uppratthalla hallbara ekonomiska forutsattningar for regional
kulturverksamhet i hela landet

o Staten tillfor resurser om nya konst- eller kulturomraden eller
statliga satsningar tillkommer De statliga medlen skall ej
déronmarkas, fordelningen av statsbidragen inom de medel
som fordelas till en region gors pa regional niva.

o Den nationella dialogen fungerar som ett samrad dér staten
har mojlighet att stimma av kommande kulturpolitiska
prioriteringar och satsningar samt eventuella
myndighetsuppdrag som berdr regional kulturverksamhet

o Statliga inriktningsbeslut for exempelvis utvecklingsmedel
bor beslutas efter dialog med regionala fortroendevalda samt
grundas i de utvecklingsbehov och prioriteringar som anges i
regionernas kulturplaner

o de regionala kulturplanerna kan omfatta regionernas samlade
kulturpolitiska strategi och plan, samtidigt riktar sig statens
bidragsgivning och uppféljning till de i férordningen angivna
omradena

o regionerna ansvarar fortsatt for uppfoljning och utvardering
av sina kulturplaner.

e Staten bor utforma principer for hur man fran statligt hall bor ga

tillvaga vid eventuella framtida forandringar av
kultursamverkansmodellen. Dessa bor tas fram efter samrad med
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regionerna och SKR. Principerna bor dven belysa hur man bor ga
tillvaga nar nagon part pa ett omfattande sétt vill, eller behéver,
forandra sin finansiering av kultursamverkansmodellen.
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