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Beslut och justeringar i RIPS for ar 2022

RIPS-kommittén, som ansvarar for att utarbeta forslag till riktlinjer for berdkning av
kommunernas och regionernas pensionsskuld ska sammantrdda minst en gang per ar.
Kommittén ska redovisa vilka resonemang och vilket underlag som ligger till grund
for forslagen. Med RIPS-kommitténs forslag som underlag fattar SKR:s VD beslut om
aktuella riktlinjer. Aktuella riktlinjer publiceras senast i juni varje ar. Arets utgava
heter RIPS 21 — Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld (vs 2022).

I detta cirkuldr beskrivs bakgrunden till 2022 &rs beslut om vilka antaganden som ska
tillampas.

I skriften RIPS 17 finns ytterligare information for den som é&r intresserad av att fa en
mer komplett bild av regelverket. Den innehéller en allmin beskrivning av och
bakgrund till riktlinjerna, rikneexempel samt dven riktlinjer for fortroendevalda.

RIPS 17 och RIPS 21 (vs 2022) finns for nedladdning bland SKR:s Publikationer.

Kommunal pensionsskuld och sarart

RIPS reglerar hur pensionsataganden beridknas i kommunsektorn. Den kommunala
sdrarten innebdr att beskattningsritten i kombination med det faktum att en kommun
inte kan upphora, garanterar att pensionerna kan betalas ut. Pensionerna i kommun-
sektorn &r darfor sikra. Det finns ddrmed inte ett egentligt skyddssyfte att ta hansyn
till vid pensionsskuldsberdkningarna, saisom for den privata sektorn dir den anstélldes
pensionspengar behdver skyddas, exempelvis om ett bolag gér 1 konkurs.

Syftet med pensionsskuldsberdkningen i kommuner och regioner &r att fa en korrekt
och transparent berdkning, ett sa kallat genomlysningssyfte. Syftet dr att informera om
omfattning av pensionsataganden. Att svara pa frdgan — Hur stort dr dtagandet for de
framtida pensionsutbetalningarna?

Enligt lag om kommunal bokf6ring och redovisning, LKBR, 7 kap 11 § ska avsitt-
ningar motsvara den pé balansdagen bésta uppskattningen av det belopp som kommer
att krévas for att reglera forpliktelsen.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besék: Hornsgatan 20
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Pensionsskuldsberdkningar dr komplexa och bygger pa antaganden om osékra faktorer
langt fram i tiden. For att fa storre transparens ér ett forhdllningsatt i RIPS att 1 moj-
ligaste man vélja den enklaste och mest begripliga metoden.

Pensionsskulden ska vérderas ritt, sa kallat “best value”, det vill séga att dir det rdder
osdkerhet undviks metoder som ger systematisk dver- eller underskattning av skulden.
Pensionsskulden bor ocksa vdrderas pa ett sddant sétt att det inte sker nagon dverval-
tring av kostnader fran en generation till en annan. Darfor finns till exempel ingen an-
ledning att rdkna med alltfor stora sdkerhetsmarginaler. En alltfor 14g diskonterings-
ranta innebdr att nuvarande generation fér ta ett alltfor stort ansvar for framtida pen-
sionsutbetalningar. En alltfor hog diskonteringsridnta innebir att kommande genera-
tioner far ta ett alltfor stort ansvar for framtida pensionsutbetalningar.

Nuvirdesberdkningen av pensionsskulden i kommunsektorn skiljer sig fran den pri-
vata sektorn. Dér gors i allménhet en forsiktig vardering av pensionsataganden, till ex-
empel genom att man anvinder sékra (ldga) diskonteringsrintor och sékerhetstilligg
nir det géiller livslingdsantaganden. Detta leder normalt till att det uppstér 6verskott i
forsakringsverksamhet etc, frimst da verklig avkastning verstiger den antagna genom
mojligheten till placeringar i mer riskfyllda tillgéngar.

Aven i minga kommuner och regioner finns en tillgingssida i form av pensionsme-
delsplaceringar, frimst i regionerna som har betydande avséttningar till den formans-
bestdmda pensionen. Dessa s.k. pensionsportfoljer har Gver aren gett en betydligt
hogre real avkastning jamfort med RIPS-réntans 1 procent. Pensionsportfoljerna ér
dock sammantaget betydligt mindre &n den totala pensionsskulden i sektorn. Pensions-
skulden &r 1 huvudsak icke fonderad.

Oversyn av antaganden i RIPS

I &r har foljande stallningstaganden gjorts betrdffande riktlinjerna i RIPS:

1. Nytt pensionsavtal fran och med 2023

Det nya pensionsavtal, AKAP-KR, som trader i kraft 1 januari 2023 foranleder inga
fordndringar 1 RIPS’ riktlinjer. Med tanke péa den nya forman som infors, IPR 2022-
12-31 behdvs dock en precisering 1 formuleringen av vilken diskonteringsrénta som
ska tillampas. For tid som formaner virdesidkras med inkomstbasbeloppet ska noll-
ranta anvéndas.

2. Ranta

Den reala diskonteringsréntan i RIPS ska vara oforéndrad, det vill sédga 1 procent.

3. Livslangdsantagande i kommuner och regioner

Ett nytt livslangdsantagande inférdes 2021. Implementeringen har fungerat bra och
inga justeringar beddms vara nddvindiga.



Sveriges CIRKULAR 22:23
Kommuner 2022-06-20

och Regioner

Det nya livslingdsantagandet bygger pa data for kommunsektorns egna anstilldas
dodlighet och inkomster.! Vid skattningen av dédlighetsparametrar har ocksé en an-
nan metod tilldimpats, sé kallad ekonomisk dodlighet, vilken beaktar skillnader i dod-
lighet for anstéllda 1 olika inkomstskikt.

4. Ovriga antaganden

Inga fordndringar i 6vriga antaganden dr nédvéndiga.

Nedan foljer bakgrunden till RIPS-kommitténs stallnings-
taganden

1. Nytt pensionsavtal fran och med 2023

Ett nytt avtal, AKAP-KR, trader i kraft 1 januari 2023. Detta innehéller bestimmelser
om en ny forman, [PR 2022-12-31. Denna formén ska indexeras fram till 65 &r med
IBB. I riktlinjerna finns en formulering (om vilken diskonteringsrénta som ska anvan-
das) som behdver justeras. Istillet for att peka ut IPR 1997-12-31, som idag &r den
enda formén som till ndgon del vardesdkras med inkomstbasbeloppet, gors en generell
skrivning. I 6vrigt finns inga foréndringar i1 det nya avtalet som péverkar RIPS. Nagra
forandringar har emellertid aviserats, till exempel nér det giller brandmanspensionen.
Eventuella justeringar i RIPS gors nér det finns fardiga 6verenskommelser.

2. Ranta

Diskonteringsriantan ska bygga pa en langsiktigt real réanta

Enligt RIPS ska diskonteringsréntan for pensionsskulden bygga pa en langsiktigt real
ranta. Detta for att pensionsskulden dr ett mycket langt dtagande. Den genomsnittliga
durationen &r cirka 15 ar. Anledningen att diskonteringen ska vara real ir att pensions-
forméner virdesikras med prisbasbelopp.?

RIPS-rintan ska bygga pa en rinta som inte paverkas av kortsiktiga svingningar pa
marknaden, utan ar kopplad till utvecklingen i samhillsekonomin. Teoretiskt sett ut-
vecklas realrdntorna 6ver ldngre tidsperioder i takt med den samhéllsekonomiska till-
vixten. Kopplingen till tillvixten ar viktig, med tanke pa upplysningssyftet. Det &r
hog samvariation mellan tillviaxt- och skatteunderlagsokning. Ju lagre tillvaxt/skatte-
underlagsokning, desto mer belastande blir pensionsskulden i forhallande till kommu-
nernas intdkter och tvért om.

! Dédlighetsundersékning, KPA 2020.

2 En mindre del av pensionsskulden vérdesikras med inkomstutvecklingen i ekonomin (IBB). For
denna del tillaimpas enligt riktlinjerna noll i diskonteringsrinta.
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Underlag for rantebeslut baseras pa en sammanvégd analys ur tre perspektiv:

1. Langsiktig tillvéxt, det vill sdga 6kning av BNP, inklusive bilden av skatteunder-
lagsutvecklingen.

2. Langsiktig realrinta.
3. Aktuell bild av ekonomi och rantemarknad.

De tvé forsta perspektiven dr trogrorliga medan den aktuella bilden pa rantemarkna-
den dr betydligt mer volatil. Rantebeslutet 6ver diskonteringsrantan grundas pa en
analys av de tre faktorerna. Tyngdpunkten ligger pa de forsta perspektiven, det vill
sdga den langsiktiga tillvixten , skatteunderlaget och realrdntan. Merparten av pen-
sionsskulden dr ofonderad och hanteras enligt principen ’pay as you go”. Det finns
inte krav pa grund av tryggandeskal att kommuner och regioner ska inneha rénteba-
rande tillgangar. Det innebér att det aktuella marknadsranteldget har mindre betydelse.

Langsiktig bild av BNP och skatteunderlag

En historisk aterblick dver ldng tid visar att BNP-0kning i fasta priser i genomsnitt va-
rit cirka 2 procent. Nér det géller framtida tillvéxt har de fyra/fem senaste langtidsut-
redningarna riknat med en BNP-tillvédxt runt 2 procent. Den senaste 1angtidsutred-
ningen som presenterades i november 2019 har ett prognosantagande pa 2,1 procent
Okning av BNP i drsgenomsnitt fram till &r 2035. En del av BNP-6kningen beror péd en
okad befolkning, och ar en f6ljd av det 6kade antalet arbetade timmar. Framover ar
prognosen att befolkningen i arbetskraften inte kommer 6ka lika fort, vilket kan med-
fora en ndgot svagare 6kning av BNP.

Den stora frdgan &r om vi ser en ldgre tillvdxt framover. Sverige har haft hog tillvixt 1
ménga &r, men det finns begrisningar i form av arbetskraft, miljé och klimat. A andra
sidan kan den tekniska utvecklingen, digitalisering och skiftet mot en fossilfri vérld
medfora att nya tjanster och effektiviseringar med mera leder till en stabil utveckling
av tillvaxten framover.

Skatteunderlaget 4r kommuners och regioners viktigaste inkomstkélla. Skatteunder-
laget har som genomsnitt 6kat nominellt med cirka 4 procent, sedan 1992. Nir vi de-
flaterar med kommuner och regioners sammantagna pris- och lonedkningar, som vi
normalt gor nédr vi ser pa det reala skatteunderlaget, dr 6kningen cirka 1,5 procent un-
der den senaste femtonarsperioden, 2006-2021. Den hoga inflationen idag innebér att
det reala skatteunderlaget kommer utvecklas svagare de kommande aren enligt vér be-
domning. Sarskilt ar 2023, di det reala skatteunderlaget till och med minskar, det vill
siga kopkraften for kommunsektorn minskar. Aren direfter riknar vi med en real 6k-
ning av skatteunderlaget pé strax dver en procent per ar.
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Global nedgang i realréantan

Ekonomisk teori forutséger ett positivt samband mellan realrdntor och potentiell till-
vixttakt, men vissa empiriska studier finner att sambandet kan vara svagt. Den ekono-
miska expertisen dr enig om att det under de senaste decennierna skett en betydande
nedgang 1 den globala reala rantan vérlden 6ver. Det finns flera olika forklaringar, ex-
empelvis att realrdntorna har paverkats negativt av en dldrande befolkning och ett hogt
sparande 1 Asien.

Sverige &r en liten 6ppen ekonomi och dé finansiella tillgdngar enkelt kan flyttas mel-
lan olika ldnder s kommer de reala avkastningskraven i Sverige anpassas till den niva
som réader i var omvirld. Sedan 2017 har Konjunkturinstitutet gétt ifrdn att prognosen
pa lang sikt over styrrdntan (inklusive l0ptidspremie) ska matcha deras 14ngsiktiga till-
viaxtbedomning. Rénteprognosen r istillet grundad pa den internationella ranteut-
vecklingen, 1 huvudsak den amerikanska.

Riksbanken har med en intressant fordjupning om realridntor i hostens penningpoli-
tiska rapport.> De menar att en del faktorer talar for att realréintorna kommer bli 1iga
framover; virldens befolkning fortsdtter att aldras vilket dimpar 16nsamheten i foreta-
gens investeringar och det haller nere realrdntorna. Men att osékerheten &r stor och
framtida finanspolitik i virldens storsta ekonomier har stor betydelse och specifikt da
atgédrder for att bromsa klimatférdndringarna. Klimatforandringarna som kan innebéra
forsdmrade tillvaxtutsikter, storre osdkerhet om den ekonomiska utvecklingen och
okade risker for katastrofer, talar for att den lngsiktiga realréintan blir ligre. A andra
sidan kommer det krévas stora investeringar pa grund av omstillning till ett hallbart
samhille.

Aktuell bild 6ver det ekonomiska laget

Aterhdimtningen efter pandemin fortsitter i & men BNP-tillviixten i Sverige dimpas
till foljd av situationen i var omvarld. Sérskilt den europeiska ekonomin péverkas ne-
gativt av Rysslands invasion av Ukraina. Kriget ér starkt bidragande till att den sen-
aste tidens uppgéng av energi- och ravarupriserna forstarkts och hojer osédkerheten for
den ekonomiska utvecklingen framdver. Inte minst forvirras utbuds- och logistikpro-
blemen for den globala handeln, vilket spér pa den redan hoga inflationen.

Den hoga energiprisinflationen har nu definitivt spridit sig brett till flertalet varu- och
tjanstepriser ocksa i Sverige och kopkraften urholkas for hushéllen, foretagen och of-

fentlig sektor. De ldnga marknadsridntorna har dessutom okat dramatiskt och en global
penningpolitisk atstramning véntar. Inflations- och ranteuppgangen medfor séledes en
markant dimpning av konjunkturutsikterna for viarldsekonomin.

Centralbankerna som under coronapandemin agerade kraftfullt for att stimulera eko-
nomin, behdver tvirtom agera for att inflationen inte ska fé faste. Centralbankerna har

3 Fordjupning — Léga globala realrdntor dven framdver? Penningpolitisk rapport 2021-11-25, Sveriges
Riksbank.
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borjar besluta om hdjningar av styrrantorna, forst ut var USA. Den penningpolitiska
atstramningen innebér att aktiemarknaden visar pa betydande nedgangar pa vérldens
borser. Ranteuppgangen ddmpar efterfragan och det kan vara besvirligt att hantera,
sdrskilt 1 skuldsatta ldnder.

Marknadsréantorna har stigit snabbt under aret och den tioariga statsobligationsrintan i
Sverige ér for nidrvarande cirka 1,8 procent. Samtidigt dr inflationen 6—7 procent. I
USA har den langa rintan stigit till cirka 3 procent medan inflationen &r cirka 8-9 pro-
cent.

Skattningar av den forvédntade reala tiodrs rdntan i USA har stigit till 1,0 procent i nu-
liget, i september forra aret var den fortfarande negativ.* Att rintorna stiger ir en foljd
av Overhettningen av den amerikanska ekonomin. Darfor forvéntas styrréntan fortsétta
hojas framover och de kvantitativa lattnaderna backas ut vilket givet inflationsférvént-
ningarna ger en hogre tioarig realrénta.

Hogre rantor kommer att kunna kyla av vérldsekonomin och vérldens boérser. Mindre
finanspolitiska stimulanser kommer ocksé att dimpa den globala tillvixten. Tillsam-
mans med en 6kande andel tjdnstekonsumtion forutsitts detta minska utbudsproble-
matiken och ddmpa inflationstrycket. Férhoppningsvis leder detta dven till att inflat-
ionsforvantningarna och inflationen stabiliseras, vilket skulle innebéra att en utveckl-
ing likt 1970-talets stagflation undviks. Om vi atergar till den trend vi hade innan pan-
demin, med stor global handel och fallande varldsmarknadspriser, bor inflationen falla
tillbaka aren framover.

Beslutsmotivering

Den reala diskonteringsréntan i RIPS ar for ndrvarande 1 procent.

Den langsiktiga bilden av tillvixten &r hogre. Langtidsutredningen 2019 har som
scenarioantagande cirka 2 procents 0kning av real BNP som &rsgenomsnitt pa cirka
femton ars sikt. Kring 2 procent i tillvéxt dr den géingse 1angsiktiga bilden. Konjunk-
turinstitutet gor i sin marsprognos en medelfristig kalkyl ddr BNP 6kar med 1,8 pro-
cent per ar 2024-2031. Det forandrade geopolitiska ldget kan dven innebéra att globa-
liseringens vinster reverseras. Lander ser i 6kad utstrackning behov av en stabilare
forsorjning av nddvéndiga varor, vilket kan innebéra att tillvixten blir svagare fram-
over.

Kommunernas och regionernas skatteunderlag har som &rsgenomsnitt dkat realt med
cirka 1,5 procent under den senaste femtonarsperioden. Enligt prognoserna over de
kommande &ren ser det ut som att vi fir en nigot svagare real skatteunderlagsokning,
enbart strax over 1 procent. Att realt skatteunderlag och BNP dkar i storleksordningen
1-2 procent talar for hdjd diskonteringsrinta.

4 Federal Reserve Bank of Cleveland beriknar en forvéntad tiodrig realrdnta som publiceras av FRED,
Federal Reserve Bank of St. Louis; https://fred.stlouisfed.org/series/REAINTRATREARAT10Y, June
15, 2022.


https://fred.stlouisfed.org/series/REAINTRATREARAT10Y
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Den langsiktiga realréntan har sjunkit globalt under manga &r och den bedémes kunna
fortsitta vara 14g av strukturella skil. Aven fast den ldnga riintan har stigit ir upp-
gangen i inflation starkare, vilket innebar att den faktiska reala rantan fortsatt ar nega-
tiv. A andra sidan har den forvintade tiodriga realrintan i USA stigit till 1 procent.
Men det &r svart att sdga hur mycket varaktigt hdgre den tioariga forvdntade realréntan
4r. Aven den korta riintan 6kar nu snabbt med anlednings av att amerikanska central-
banken Fed hojt och forvintas fortsitta hoja centrabanksrintan kraftigt. Pandemin,
den tidigare expansiva politiken och nu kriget i Ukraina &r stora storningar och det ar
svart att forutse effekterna framdver. Dartill ar krigsforloppet hogst osékert. S& be-
domningar av framtida tillvixt, inflation och réntor dr behdftade med stor osdkerhet.

Utifrén det ovan redovisade finns vissa argument for en hdjning av diskonteringsrén-
tan, men den hoga osékerheten talar mot det. Dessutom har pensionsdtagandet en lang
duration vilket innebér att anpassningen av diskonteringsréntan bor ske gradvis.

Den sammanvigda beddmningen dr siledes att den reala diskonteringsrintan i pen-
sionsskuldsberdkningen ska vara oforandrad, det vill sdga 1 procent.

3. Livslangdsantagande i RIPS

Ett nytt livslingdsantagande infordes 2021.° Det nya antagandet 4r baserat pa ett kom-
munalt bestand istéllet for, som tidigare, ett bestand av personer med livforsdkring pa
hela den svenska livforsikringsmarknaden. Aven metoden ir justerad. Antagandet
bygger pa sé kallad ekonomisk dodlighet, till skillnad mot i tidigare antagande dér ut-
gingspunkten var antalsdodlighet.

Ett resultat av det nya antagandet ar att livslangden bedomdes vara hogre i kommun-
sektorn én enligt tidigare antagande. Detta berdknades medfora en total 6kning av
pensionsskulden med cirka 4 procent i kommunerna och med cirka 5 procent i region-
erna. En utvirdering har visat att dessa uppskattningar stér sig ganska bra.

Nér nu kommunsektorn har tagit fram ett eget livsldingdsantagande ar det nodvandigt
att detta halls aktuellt och f6ljs upp l6pande. Aktuarierna inom KPA och Skandikon
bedomer att d& bestandet fordndras dver tid och antaganden gors angaende livslangds-
fordndringar 1 framtiden kan det vara lampligt att se dver dodligheten vart 3:e till vart
5:e ar. Dessutom ska RIPS-kommittén arligen folja utvecklingen pa omrédet, till ex-
empel nér det géller publicering av nya analyser eller statistik. En sddan analys stod
Svensk Forsédkring for under hosten 2021 d4 man publicerade en analys av den sé kal-
lade forsdkringsdddligheten, DUS21. Denna innebar inga storre fordndringar i slutsat-
serna i forhéllande till foregdende analyser, &ven om en viss ytterligare 6kning av livs-
lingden noterades. Svensk Forsdkring ska i ar pdborja nya analyser, dir man bland an-

5 For utforligare information hénvisas till cirkuldr 21:19 frén 2021-04-26, med bilagor; Bilaga 1: Déd-
lighetsundersokning, KPA 2020, Bilaga 2: Forslag om nytt livslingdsantagande i RIPS, SKR.
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nat ska utreda mojligheterna att beakta ekonomisk dodlighet och dka detaljeringsgra-
den 1 berdkningarna. RIPS-kommittén har tidigare framfort nskemél om att Svensk
Forsékring ska gora sérskilda analyser for det kommunala bestandet.

4. Ovriga antaganden i RIPS

Forutom de forsikringstekniska antagandena om doédlighet och réinta finns ndgra andra
antaganden i RIPS-modellen:

e Antagande om genomsnittlig pensioneringsédlder (f.n. 65 ar).

Parametrar for samordning med allmén pension dé information saknas.

Tidsfaktor for intjinad pensionsritt 1997-12-31 da anstillningshistorik saknas.
e Genomsnittlig alder for uttag av brandmanspension (f.n. 60 &r).
e Arlig avgingssannolikhet for brandmin (f.n. 2 procent).

Dessa antaganden ses over arligen. Enligt bedomningar av KPA och Skandikon finns
inget behov av dndringar i dessa antaganden i dagslidget.

Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Siv Stjernborg 08-452 77 51 och Patrik Jonas-
son 08-452 73 62.

Alla kan nas via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skr.se.
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