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Inledning

Kommuner bér ha en handlingsplan mot valdsbejakande extre-
mism, det 4r en del av en nationell strategi for att forhindra att
samhaillet, demokratiska institutioner och enskilda individer skall
komma till skada pa grund av valdsbejakande extremism och i
extremfallen av terrorbrott. Ddremot finns det inga formella krav
pa att handlingsplaner skall finnas, det &r upp till kommunerna
sjdlva att besluta om att anta en sadan. I tidigare undersokningar
ochimedia har kommuner kritiseras for att inte ha ett aktivt
forebyggande arbete och for att inte ha en strategi i fall det skulle
bli aktuellt. De senare arens skolattacker anges i Dagens Nyheter

i november 2021 som exempel pa hindelser diar en handlingsplan
skulle ha kunnat vara behjalplig for att forebygga en sadan attack.
Fragan dr om dokumenterade handlingsalternativ ricker — och om
de metoder och insatser som dokumenterats dr verksamma och
aktuella for det eventuellt férestdende problem som aktualiseras
palokal niva.

Denna rapport ir framarbetad av Segerstedtinstitutet pa uppdrag
av och i samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Avsikten ér att folja upp foregaende undersokning av de kommu-
nala handlingsplanerna mot valdsbejakande extremism fran 2017.



I denna uppfoljning utgor resultatet fran tidigare undersokning
en utgangspunkt for att se 6ver utvecklingen avde kommunala
handlingsplanerna. Utéver utvecklingen och uppdateringen av
handlingsplanerna fram till ar 2021, studeras arbetet med att ta
fram kommunala ldgesbilder samt implementering och férankring
i det praktiska arbetet i kommunerna. Inledningsvis ger vi hir en
sammanfattning av foregaende undersokning.

Fran ord till handlingsplan 2017

I studien Fran ord till handlingsplan, en rapport om kommunala
handlingsplaner mot valdsbejakande extremism, beskriver forskarna
Robin Andersson Malmros och Christer Mattsson (2017) ut-
vecklingen av och innehallet i kommunala handlingsplaner mot
valdsbejakande extremism. Studien baseras pa 127 kommunala
handlingsplaner fran 134 kommuner samt intervjuer med atta
kommunala samordnare i fem kommuner. Syftet med studien
var att bittre forsta vilka behov/utmaningar som planerna svarar
upp mot, forankring i behovsanalyser, férvintningar pa hand-
lingar samt hur detta férhéaller sig till mer traditionell kommunal
verksamhet- och lagstiftning.

Rapporten beskriver en gradvis forskjutning av ansvaret for det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism fran nationell
till lokal niva. Kommunerna har getts 6kande ansvar att bedriva
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism och att hand-
lingsplaner blir en central atgird i detta arbete. Rapporten forhaller
sig kritisk till vilket lagstod, forskningsstdd och erfarenheter som
motiverat atgirden att alla svenska kommuner ska anta en hand-
lingsplan mot valdsbejakande extremism - och ifragasitter hur
det kommunala sjilvstyret respekterats i processen.



Inledning

Rapporten visar pa att planerna i huvudsak (104 av 127) ar utarbe-
tade utan lokala behovsanalyser, kartliggningar eller ligesbilder.
Istillet orienterar sig kommunerna efter nationella ldgesbilder.
Denna avsaknad av lokal forankring riskerar att gora det fore-
byggande arbetet ineffektivt och felriktat. Forfattarna diskuterar
hur den tidvis massiva pressen fran media och fran den davarande
nationella samordnaren som riktats gentemot kommunerna ut-
mynnade i ett hastigt framtagande av handlingsplaner. Déartill fanns
inget stodmaterial med syfte att hjilpa kommunerna i detta arbete.

Av handlingsplanerna framgar att professionella och yrkesgrupper
som moter barn och unga, anses inneha nyckelfunktioner for att
beméta valdsbejakande extremism. Ovriga malgrupper for insatser
irreligiésa individer, anhoriga till de som finns i extremistiska
miljOer, avhoppare/aterviandare och flyktingar. Rapporten visar
att kommunala samordnare mot valdsbejakande extremism ocksa
ar en nyckelaktor och att denne oftast innehar en tjanst med siker-
hetsinriktning. I handlingsplanerna forekommer instruktioner
om att kommunal personal ska anméla tecken som antyder radi-
kalisering till den lokala samordnaren som sedan for uppgifterna
vidare till polisen. Givet svensk lagstiftning och baserat pa forsk-
ning om radikaliseringsprocesser, finns det goda skél att férhalla
sig kritisk till sidana handlingskedjor.

Vanliga atgérder i planerna ir: fraimjande och stirkande demokrati-
arbete inom skolan, kompetensutveckling for att 6ka formagan att
uppticka riskgrupper och riskindivider, samt samverkan mellan
skola, socialtjénst, polis och fritidsverksamhet (sspf). Samarbete
med civilsamhillet och da i synnerhet trossamfunden férekommer
frekvent i planerna. Ofta beskrivs insatserna utan konkretion
gillande innehéll och syfte. Det metodst6d som flest kommuner
refererar till &r den nationella samordnarens Samtalskompassen.
I rapporten riktas stark kritik mot materialet da forskning visar
att individuella insatser som baseras pa generella, icke-brottsliga
tecken pa asikter och beteenden saknar vetenskapligt stod och kan
inkrikta pa individens grundléggande rittigheter.



Forfattarna poangterar att arbetet med handlingsplanerna skapat
en medvetenhet bland kommuner om vikten av kompetens och
formaga att motverka valdsbejakande extremism. Men ocksa att
det fortsatta arbetet “bor ta sin utgangspunkt i lokala behov pa de
platser diar fenomenet forekommer och baseras pa insatser som
harmoniserar med radande lagstiftning, uppbir vetenskapligt sto6d
eller kan anses vara beprovad erfarenhet” (Andersson Malmros &
Mattsson, 2017, s. 6).

2022 eftertankar och nytag

I efterhand kan vi saledes konstatera att manga kommuner tycks
ha skyndat fram en handlingsplan, understundom en plan som
syftar till att i framtiden l6sa ett potentiellt problem som det

vid denna tidpunkt ofta saknades 6verblick 6ver och erfarenhet
av. Hiandelser som terrorattacker internationellt och nationellt
skapade en hotbild som pakallade 16sningar. Nir en girningsman
kan komma fran en svensk kommun sasom i fallet vid attacken i
Stockholm 2010 blir hotet verkligt (Andersson Malmros, 2022).

I manga fall hade kommuner vid foregaende Gversikt inte sett
nagot egentligt behov av en sadan plan for ett problem som ligger
i skuggan av langt mer patagliga lokala utmaningar. Ett sadant
skeende ir pa intet sétt ovanligt eller 6verraskande nér stora
problem uppkommer.

Organiseringen av arbetet mot valdsbejakande extremism har
ocksa forandrats sedan sist. Den nationellt samordnande funktio-
nen forflyttades 1 januari 2018, fran den nationella samordnaren till
ett sarskilt organ inom Brottsforebyggande radet (Bra), Centret mot
valdsbejakande extremism (CVE). Centrets uppgift ar att verka for
utvecklingen och samordnandet av arbetet fér att motverka valds-
bejakande extremism. CVE ska ocksa ge behovsanpassat stod till
kommuner i fragor om férebyggande av valdsbejakande extremism.



Inledning

Aren 2020 och 2021 blev till aren di verksamheter och planer still-
des pa dnda pa grund av covid-19. De omstillningar som har krévts
av offentliga institutioner har inverkat pa vara mojligheter att géra
en fullstdndig 6versyn, manga aktorer i kommunerna har varit och
ir i manga fall innu upptagna med anpassningar och omstéllningar
for att underlitta for kommunens invanare. Denna 6versikt har
saledes ocksa anpassats efter radande omstiandigheter.

Vikan hur som helst férvinta oss att kommunernas beredskap
och instéllning till hanteringen av valdsbejakande extremism har
forandrats, fragan ar hur?

Syfte och fragestallningar

Denna uppféljande studie avde kommunala handlingsplanerna
mot valdsbejakande extremism syftar till att fa en 6verblick 6ver
vad som hint sedan 2017. Oversikten har tva delar, dels en kvan-
titativ genomgang som d@mnar belysa: i vilken man och utstrick-
ning planerna har uppdaterats, vilka utvecklingstendenser som
kan finnas, vilken typ av planer det 4r som anvinds i arbetet mot
extremism, monster 6ver kommuner och i vilken man ligesbilder
utarbetas som utgangspunkt for arbetet? Dels handlar det om en
kvalitativ genomgang av planernas fokusomraden, vilka aktorer
det ar som forvantas hantera problematiken, hur och nér lokala
lagesbilder tas fram och hur de anvénds.



Bakgrund

Detta avsnitt 4r menat att placera in de kommunala handlings-
planernaien samtida kontext. Vi ger en kortfattat 6versikt 6ver
hur valdsbejakande extremism under en relativt kort tidsperiod
blivit ett problem med hég samhéllsrelevans, presenterar en del
centrala begrepp samt hur styrning, ansvar och arbetsuppgifter
har kommit att férdelas 6ver stat och kommuner och hur detta
inverkar pA kommunernas ansvar att hantera eventuella problem
med valdsbejakande extremism. Bakgrunden bygger pa forskning
pa omradet och dven i hog grad pa foregaende genomlysning och
en uppdatering av de férindringar som genomforts sedan denna
genomfordes. Detta innebér att vi ocksa reflekterar aktuella natio-
nella policyforiandringar och rekommendationer som tillkommit
fran relevanta myndigheter.



Bakgrund

Handlingsplaner i fokus

De handlingsplaner som star i fokus fér denna genomlysning
betraktar vi som policyhandlingar. Teoretikern Warren Walker
(200) beskriver policy som en uppsittning handlingar eller
insatser som dr menade att 16sa ett uppmirksammat problem.
Handlingsplaner mot valdsbejakande extremism som beslutas
av fortroendevalda och av tjinstemén kan darfoér betraktas som
rationella forslag pa l6sningar pa ett problem eller som forslag pa
insatser som atminstone kan minska potentiellt skadliga effekter
av sagda problem. I det hir fallet handlar problemet om valds-
bejakande extremism, som i studier och den allminna diskursen
i princip alltid kommer tillsammans med radikalisering. Dessa
tva fenomen eller begrepp kommer allt som oftast tillsammans
med ferrorism, som ett virsta utfall av extremism. I en studie av
kommunala handlingsplaner i de skandinaviska linderna, papekar
Andersson-Malmros (2019) att problemet med extremism upp-
fattas pa olika sitt i olika lokala kontexter — utifran ovanstaende
definition om policy som rationella I6sningar pa problem, torde
det betyda att 16sningar och insatser kan komma att skilja sig at
mellan kommuner.

Vi kommer hér att i korthet belysa hur problemet med valds-
bejakande extremism och radikalisering har definierats och
getts mening i forskning och samhaéllsdiskurs, efter denna belys-
ning sammanfattas problemet med valdsbejakande extremism
for olika aktorer och pa olika nivaer.
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Valdsbejakande extremism

En vanlig 6vergripande definition i officiella dokument ar att
extremism baseras pa ett underkidnnande av demokrati och
minskliga rattigheter samt ett riattfirdigande av vald for att uppna
politiska mal (t.ex. SOU 2017:110:3). Extremism relateras generellt
till ideologiska och politiska miljoer, sirskilda organisationer och
till individer med attityder, virderingar, idéer och beteenden som
i jaimforelse med det omgivande normerande samhillet, betraktas
som extrema (Schmid, 2013). Virderingar, attityder och idéer ar
vare sig olagliga eller nédvandigtvis farliga, det 4r nar symboliskt
eller reellt vald anvénds eller underst6ds som det definieras som
valdsbejakande extremism. Det dr saledes potentialen att extrema
attityder skall 6verga till extrema beteenden och valdshandling-
ar som gor att extremismen i sig definieras som ett problem som
ska motverkas eller hanteras. Ett exempel pa detta ar det relativt
stora antalet individer som under en period (framfér allt mellan
2011-2016) lamnade Sverige for att delta i konflikten i Syrien och
Irak, en del for att ansluta till Islamiska Staten (IS) eller Jabhat

al Nusra, andra for att silla sig till motstandsgrupper, eller for att
(enligt uppgift) deltaivolontirarbete (Larsson, 2021). Vare sig deras
attityder, instéallning till majoritetssamhaillet eller resandet till en
krigszon var fore 2016 forbjudet enlig lag. Fenomenet med rese-
narer till IS viixte fram som ett problem baserat pa farhagor att
individer skulle aterkomma till Sverige och genomfora terrordad
pa svenskt territorium snarare dn som ett problem som handlar
om en form av politiskt och socialt orienterat missndje som tar sig
uttryck i extremistiska attityder.

Som Helene L66w (2017) konstaterar, dr det inte helt lyckat att
sla samman olika grupperingar under ett gemensamt “extremist-
paraply”, definitionen &r alltfor vid och undervirderar ideologiska
och taktiska skillnader mellan olika miljoer. Dessutom skiftar
miljoernas karaktiar och malsattningar i takt med samhéllsfor-

13



Bakgrund

dndringar vilket Sikerhetspolisen (Sipo, 2021) uppmérksammar i
relation till pandemin och ett 6kat fokus pa klimathotet som stirkt
eller aktiverat konspirationsteorier om exempelvis ett pagaende
folkutbyte och en judisk virldskonspiration.

I Sverige har en gingse uppdelning av extremistiska miljoer linge
varit politiskt/religiost motiverad och bestatt av de tre huvud-
miljoerna: hogerextremistisk eller vit-makt milj6; vinsterextre-
mistisk eller autonom miljo och en valdsbejakande islamistisk
miljo (CVE 2020). Utover dessa “huvudmiljéer” finns exempel pa
djurratts-, kirnkrafts- och miljoaktivister och religiost fundamen-
talistiska grupperingar som kan definieras som extremistiska. I
Sapos arsbok (2020) star att l4sa:

"Men individerna i eller i utkanten av extremistmiljoerna
paverkas dven av drivkrafter som exempelvis radikalna-
tionalism, rasism och framlingsfientlighet, antisemitism,
utanforskap, segregation, antifeminism eller ett rent
kvinnoforakt. Aven djurrattsaktivism, klimataktivism,
HBTQ-fragor, jamstalldhet och jamlikhet kan fa individer i
eller i utkanten av extremistmiljoerna att agera.”

- Sapos arsbok, sid 50 (2020)

Det forefaller alltsa som att kategoriseringarna av de olika grup-
perna fatt utlépare och varianter som kan fa konsekvensen att
méanniskor tar till vald - och det ar hér problemets kirna star att
finna i sdkerhetspolitiska termer. Det finns enligt Sdpo (2020; 2021)
en tendens som visar pa att valdshandlingar utférda ensamma
giarningsmain okar i antal, sarskilt giller detta brott med radikal-
nationalistiska motiv (Gardell). Exempel pa detta kan himtas fran
de senaste arens skolattacker utférda i svenska skolor av enskilda
individer. Dessa gdrningsmaén ar inte nédvindigtvis involverade

i en gruppering eller organisation, forskning visar dock att de
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sillan ar alltigenom ensamma girningsmin som handlar i enlighet
med det ledarlosa motstandet, utan att de snarare dr uppkopplad
mot andra idéer och ideologidrivna sammanhang online (Rieger,
Frischlish. & Bente, 2017. Mattsson & Johansson, 2020).

Radikalisering

Betriffande begreppet radikalisering, brukar det forklaras som en
process som leder fram till att en individ blir extremist, som Peter
Neumann uttrycker det - “what goes on before the bomb goes
off” (2008:4). Det rader dock en del oklarheter kring de grunder
som den gingse forklaringen av begreppet vilar pa - och om det
alltid handlar om “a bomb going off” da detta antyder ett terror-
brott. Dessutom aterfinns begreppet inom olika kontexter; t.ex.
sidkerhets-, integrations-, och utrikespolitisk kontext inom vilka
begreppet radikalisering forstas fran olika perspektiv och anvinds
pa olika sitt, vilket ibland bidrar till oklarhet (Kundnani, 2013;
Sedgwick, 2010).

Oklarhet och kritik till trots, och for att finna nagon form av
gemensam nimnare att utga ifran kan vi sluta oss till att forsk-
ningen forenas i definitionen av radikalisering som just en
process (Schmid, 2013). Vidare sammanstralar synen pa radika-
lisering som en process med tva ytterligare komponenter, vilka
tillsammans ger en gingse, om 4n schematisk, beskrivning av
radikalisering som; en (1) process genom vilken socialisering till
en (2) extremistisk forestillningsvirld sker, vilken befridmjar (3)
anvindandet av vald - &ven om valdsanvindning inte nodvindigt-
vis alltid forekommer (Hafez & Mullins, 2015). En beskrivning
som i all visentlighet aterfinns i t.ex. skrivelser fran regeringen
(Regeringens skrivelse 2011/12:44; 2014,/15:144). En av de grund-
ldggande motiven for att utveckla handlingsplaner for att motverka
extremism torde saledes vara att frimja sadant som férebygger
radikalisering till valdsbejakande extremism.

15



Bakgrund

Problemet med valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism dr som konstaterats antidemokratisk
verksamhet med intention eller potential att bruka vald for att
uppna sina mal. Det kan betraktas som ett vald som kan drabba
manniskor pa kollektiv och individuell niva. Problemet kan séledes
forstas och hanteras pa olika nivaer. Pa den kollektiva nivan genom
mer generella insatser, pa den individuella med mer specifika. Det
kan ocksa papekas att uttryck for extremism hela tiden fériandras
och skiftar skepnad med foriandringar i det omgivande samhiillet.

Aven om extremistiska ideologiska stillningstaganden och radikala
idéer av det normerande samhillet upplevs som stétande och svara
att bemota och hantera, 4r de inte forbjudna. Dock ar utévandet
och bejakandet av vald ett uppenbart problem. Det forekommer
ocksa hot mot personer i beslutsfattande stillning, mot journalister
eller mot individer som driver opinion eller utbildning. I dessa
avseenden hotar extremismen individers rétt att utnyttja sina
demokratiska rittigheter. Dértill kommer sadant som vapenbrott,
paverkan pa egendom och stérande av ordning vid samman-
komster och demonstrationer.

En faktor som kan inverka pa problemets allvar ar relationen
mellan extremistiska ideologier och organisationer eller individer
som utfort terrordad med dodlig utgang och med ménniskor som
skadats och traumatiserats. De nordiska linderna har under det
senaste decenniet drabbats av extremistiskt vald och terrorattacker.
Attacken mot regeringskvarteret Oslo och Arbeiderpartiets ung-
domsléger pa Utgya i Norge 2011, skjutningar mot Lars Vilks och
mot en synagoga i Danmarks huvudstad Képenhamn 2015, knivat-
tacken i finska Abo 2017 och attacken mot fotgingare i Stockholm
2017 och nyligen, attacker utférda avensamma girningsméin mot
skolor, ngjeslokaler och forum som ska representera demokrati;
ar exempel pa som drabbat ménniskor svart och som satt spar i
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minniskors uppfattningar av sikerhet och trygghet i det samhélle
de lever. Det ir en radsla som skall tas pa storsta allvar, men ocksa
ett vald som trots att det i praktiken drabbar relativt fa individer
(Jackson m.fl. 2011), och som orsakar betydande osédkerhet och
ridsla hos allméanheten.

Det kan vara viktigt att ocksa resonera kring hur valdsbejakande
extremism ocksa inverkar pa den radikaliserade individen, den
som Mattsson och Johansson (2020) benimner som “Den hatade
andre”. Att ansluta sig till och potentiellt bara symboler som
identifierar en som extremist ar stigmatiserande och har menlig
inverkan pa mojligheter och villkor for den enskilde men ocksa for
dess anhoriga.

Staten och kommunen

Iregeringsformen 1:1 kap 14 regleras det kommunala sjilvstyret
(gédllande kommuner). 2§ preciserar nirmare dess uppdrag: Kom-
munerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av allmdint
intresse pd den kommunala sjdlvstyrelsens grund. Ndrmare bestdm-
melser om detta finns i lag. Pa samma grund skoter kommunerna
dven de dvriga angeldgenheter som bestdms i lag. Lag (2010:1408).
Med detta foljer tva viktiga principer nér staten féreslar nya regler
eller 4ndrar befintliga regler for den kommunala verksamheten.

1. Proportionalitetsprincipen; en inskrinkning av sjéalv-
styrelsen bor inte vara mer omfattande 4n vad som ar
nodvindigt for att uppna de &ndamal som har motiverat
inskrankningen.

2. Finansieringsprincipen; staten maste anvisa medel nér
den fattar beslut som innebér héjda ambitioner eller nya
verksamheter f6r kommuner och regioner.
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Bakgrund

Med utgangspunkt i ett autonomt styre och sitt ansvar for lokal
vélfird har svenska kommuner fatt ett relativt omfattande ansvar
att arbeta forebyggande mot radikalisering och extremism. Det
kan forefalla som en gangbar modell da handlingsplaner och
insatser kan anpassas efter lokala ldgesbilder och resurser.

Kommunens ansvar att férebygga
valdsbejakande extremism

Den forsta svenska handlingsplanen mot valdsbejakande ex-
tremism kom 2011; Handlingsplan for att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism (Regeringens skrivelse 2011/12:44). I
handlingsplanen formulerades 15 atgiarder vilka huvudsakligen
var atgiarder pa nationell niva. Tva av 15 atgiarder i handlingsplanen
diskuterade kommunernas roll, men gav inte kommunerna ett
uttryckligt ansvar for dessa. Istéllet nimndes kommunerna som
en av flera aktdrer.

Kommunernas ansvar blir nagot tydligare i kommittédirektiv
2014:103 i vilken det anges att “En sérskild utredare skairollen
som nationell samordnare férbittra samverkan mellan myndig-
heter, kommuner och organisationer pa nationell, regional och
lokal niva nir det giller arbetet med att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism” (s.1). Vidare skulle samordnaren inte
overta nagra funktioner och inte heller skapa nagra nya strukturer
utan bidra till att utveckla de redan befintliga for att stirka sam-
ordning, kunskapsutbyte och kommunikation. Samordnarens
uppgift var sa att sidga just en strategisk, samordnande och mobili-
serande sadan. Genom att organisera arbetet med lokala samord-
nare, lokala ldgesbilder och handlingsplaner mot valdsbejakande
extremism, skulle arbetet anpassas efter lokala behov och resurser
och inte efter nationella bedomningar. Forutom det faktum att
Sverige som stat har en organisering som medger att vilfird sasom
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skola, sjukvard, omsorg och liknande hanteras pa lokal niva, ir det
nést intill vedertaget att lokala aktorer anses vara de som &r bést
limpade att hantera problem med extremism (Chaskin 2003;). En
geografisk nirhet mojliggor att professionella som arbetar i nirhet
till medborgare littare kan identifiera riskmiljoer och individer
och det ar bade snabbare och mer ekonomiskt effektivt att anvinda
lokal resurser for att hantera fragan (Sivenbring & Andersson
Malmros, 2019).

Den forsta lokala handlingsplanen mot extremism [verkar] ha
tillkommit i april 2015. Under perioden april-november 2015 togs
sammanlagt 6 kommunala handlingsplaner fram. Kommunernas
ansvar for upprittandet av lokala handlingsplaner var dock vid
tidpunkten inte sjélvskriven, da det saknas lagstiftning som aldgger
kommunerna att uppritta en handlingsplan. Istillet forefaller
uppkomsten av handlingsplaner vara ett resultat av patryckningar
fran den nationella samordnaren samt utav ett medialt tryck. Peri-
oden mellan den forsta handlingsplanen 2011 och december 2015
da ansvaret for kommunerna tydligare betonades kiéinnetecknas av
en gradvis férskjutning av ansvar, fran nationell till lokal niva, sna-
rare dn en tydlig 6verforing. Det forsta politiska dokument som tar
upp [lokala/kommunala] handlingsplaner som en tinkbar atgird
presenteras i juni 2016 (Kommittédirektiv 2016:43).

Den utvirdering av regeringens insatser mot valdsbejakande
extremism mellan 2014 och 2017 ( Skr. 2014/15:144) - som genom-
fordes av Statskontoret (2018) visar att arbetet har bidragit till att
sitta problemet med extremism pa agendan och att kommunerna
har astadkommit en hel del pa relativt kort tid. Utviarderingen
menar att en betydande atgérd ir inridttandet av den kommu-
nala samordningsfunktionen. Utvirderingen visar att manga
kommuner arbetar med lokala ldgesbilder, men att dessa sdllan
dokumenteras, vilket kan forhindra samordning, kontinuitet och
langsiktighet i arbetet.
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Bakgrund

Befintliga rad for handlingsplaner
och lagesbilder

Under 2019 publicerar Sveriges Kommuner och Landsting (nu
SKR) en skrift som formulerar kommunernas ansvar och juridiska
forutsattningar (SKL, 2019). Skriften sammanfattar och fortydligar
vilka forpliktelser och mojligheter kommunerna har i arbetet mot
valdsbejakande extremism. Inledningsvis poédngteras att “kom-
munernas enda mojlighet att motverka att unga mianniskor dras

in i valdsbejakande extremism &r att arbeta forebyggande” (s.7).
Ilinje med de anmérkningar Andersson Malmros & Mattsson
(2017) lyfte fram, har SKR ocksa definierat det lagutrymme som
medges vad giller informationsdelning i enlighet med sekretess-
bestdammelser och vilka uppgifter som kan registreras och inte.
SKR (2019) understryker ocksa skolans ansvar att fokusera det
breda virdegrundsarbetet och att férhalla sig till ordinarie lagstift-
ning - det vill séiga att inte dgna sig at egen utredning eller anmala
misstanke till polismyndigheter utan att som i alla fall av oro -
gora en orosanmaélan till socialtjanst. Vidare definierar skriften hur
socialtjanstlagen (SoL) kan appliceras pa socialtjinstens arbete
mot valdsbejakande extremism inom kommunens jurisdiktion.
Sedan féregaende genomlysning har ocksa CVE etablerats och
kunnat erbjuda riktat strategiskt stod for kommuner att ta fram
handlingsplaner och ldgesbilder. En enkitutvirdering av det rik-
tade stédet (Rambell, 2021), visar att de kommuner som utnyttjat
mojligheten dr n6jda med anpassningen till lokala férutsiattningar
och resurser. Utvirderingen visar ocksa att arbetet med lidgesbilder
sldpar efter och att kommuner menar att det ir svart att ha en kon-
tinuerligt uppdaterad gemensam bild av den lokala situationen.
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Policy utéver handlingsplan och lagesbild

Exemplet lokaluthyrning och féreningsbidrag

Kommuner hanterar en miangd dokument som grundar sig i beslut
om hur en kommun ska styra och ledas. Nir det ror sig om for
kommunen frivilliga uppdrag sasom exempelvis féreningsbidrag
och lokaluthyrning brukar riktlinjer for detta antas. Detta innebéar
att manga kommuner sedan linge har behovt ta stillning till hur
de ska agera nér olika extrema eller valdsbejakande organisationer
vill anvinda deras lokaler. Det har kunnat gilla till exempel motor-
cykelging eller representanter for vit makt-miljon som ibland
onskar hyra lokaler avkommunen, fér kortare eller lingre tid.

I regeringsformen (RF) forsta kapitel 2 finns krav pa att kommu-
ner i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen och iaktta
saklighet och opartiskhet. Detta ér ett uttryck for de sa kallade ob-
jektivitets- och likabehandlingsprinciperna. Enligt regeringsfor-
men ska dessutom var och en gentemot det allménna garanteras
yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet, demonstrations-
frihet, foreningsfrihet och religionsfrihet.

Kommunallagen kriver att kommunen ska behandla sina invanare
lika, om det inte finns sakliga skl for nagot annat. Kommuner
maste darfor gora ett principiellt stallningstagande som ska gilla
vid all uthyrning och upplatelse, sa alla potentiella anvindare
behandlas lika.

Kommuner har ingen skyldighet att hyra ut eller pa annat sétt
upplata sina lokaler, utan far sjilva bestimma i vilken utstrickning
och f6r vilka &ndamal det ska ske. For att kunna bestimma i vilka
fall det inte ska ske, maste de villkor som stills dock vara férenliga
med objektivitets- och likabehandlingsprinciperna. Aven om lokal-
uthyrning inte betraktas som myndighetsutévning, ska principerna
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Bakgrund

inda beaktas, om villkoren fér uthyrning berér de potentiella
hyresgésternas viarderingar. Genom att faststilla en tydlig besluts-
gang och vid handliggningen alltid f6lja bestimda rutiner kan
kommunen minska risken att handlai strid med dessa principer.

Yttrandefriheten innebir att en myndighet inte far ingripa utan
lagstdd, vare sig formellt eller informellt mot att ndgon anvént
sig av sin grundlagsskyddade ritt att uttrycka sin uppfattning,.
Yttrandefriheten far inte begrinsas enbart pa grund av skillnader
i politisk, religios, kulturell eller annan askadning. Den kan bara
begrinsas om det 4r motiverat av indamal som dr godtagbarai ett
demokratiskt samhille och inte utéver vad som ar nédviandigt.
Eventuella begriansningar far heller inte stricka sig sa langt att

de utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen. Yttrandefriheten
far dock begrinsas genom av riksdagen beslutad lagstiftning, till
exempel med hinsyn till allmén ordning och sikerhet.

Ordning och sédkerhet far inte utgora svepskal

Motesfrihet, demonstrationsfrihet och yttrandefrihet innebér att
alla har ratt att motas och yttra sig fritt. Dessa friheter kan begran-
sas i specifika fall om det krivs av ordnings- eller sikerhetsskal.
Justitieombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK) har dock
patalat att hdnsyn till ordning inte far aberopas som svepskal fér
att hindra vissa sammankomster eller vissa organisationers verk-
samhet. Istéllet ska man i forsta hand inventera méjliga ordnings-
storningar och forséka avhjilpa de ordnings- och sékerhetsproblem
som kan uppkomma. Det har egentligen inte nagon betydelse vem
det dr som befaras orsaka oordning, det vill siga om det 4r den som
hyr lokalen, den som soker tillstand enligt ordningslagen eller
nagra helt andra, till exempel motdemonstranter.
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?Villkor kring uthyrningen bor vara tydligt formulerade pa for-
hand.” Om kommunen, som ett led i arbetet mot valdsbejakande
extremism, dnda viljer att stélla upp vissa villkor, sdsom att
anviandare av lokalerna forutsitter att frimjandet och respekten
for demokratiska grundprinciper och/eller jimstéalldhet mellan
mén och kvinnor respekteras, bor dessa villkor vara tydligt formu-
lerade, faststiillda och dokumenterade pa forhand. Villkoren ska
vara sa tydliga att det inte finns utrymme for godtycke. Kommu-
nen behover alltsa faststélla de villkor som giller, oavsett vilken
organisation eller person som kan komma att bedémas, baserat pa
principerna om likabehandling, saklighet och opartiskhet. Even-
tuella villkor bor atfoljas av rutiner ”Det bor finnas en utformad
rutin om hur kommunen férsikrar sig om att hyresgisten lever
upp till faststillda villkor.” (SKL 2018) Om kommunen véljer att
inréitta sadana villkor for lokaluthyrning, bér man ocksa utfor-

ma en rutin fér kontroll, kopplad till uthyrningsverksamheten.
Villkoren bor f6ljas upp konsekvent och metodiskt, bade for att
forhindra godtycke vid tillimpningen och fér att kommunen ska
kunna forsidkra sig om att dess hyresgister verkligen lever upp till
de villkor som faststillts.
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Genomforande av studien

Vi kommer hér att beskriva hur vi har gatt till viga for att ta fram
oversikten av de kommunala handlingsplanerna och anvindandet
av lagesbilder. Vi beskriver ocksa hur de olika empiriska materia-
len har hanterats och analyserats, och vilka fragestéllningar som
har aktualiserats i relation till analys av enkét, handlingsplaner,
och intervjuer med tjinstemén med ansvar fér arbetet mot valds-
bejakande extremism. Efter denna genomgang beskrivs resulta-
tet for de olika delstudierna, f6ljt av en konkluderande analys av
studiens resultat.

Rapportens empiri

Denna rapport vilar pa tre empiriska material, dels en kvantitativt
orienterad enkétstudie som utgatt till samtliga kommuner och
som efterfragat forekomsten av handlingsplaner och lagesbilder;
dels en dokumentstudie av ett randomiserat urval av kommunala
handlingsplaner som syftar till att analysera hur arbetet med
planerna har gestaltat sig och hur dessa forhaller sig till liges-
beskrivningar nationellt och kommunalt. Slutligen ingar intervjuer
i form av kortare telefonintervjuer med ansvariga for arbetet i
kommuner som fokuserar arbetet med lagesbilder.
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Enkat

Under januari manad 2021, sinde SKR en enkiit till samtliga kom-
muner (bilaga 1.) Enkiten utformades for att ge en 6verblick 6ver
eventuella forandringar nationellt sedan tidigare genomgang un-
der 2017, i fraga om forekomsten av planer, framtagandet av planer,
huruvida ldgesbilder tas fram och ifall det &r andra policyer som
anvands for att strukturera arbetet mot valdsbejakande extremism.
Enkiterna har sénts ut via e-post till registrator i varje kommun. I
de fall kommuner har svarat att de ocksa har antagit andra generella
policyer for arbetet mot valdsbejakande extremism har de upp-
manats att skicka dessa till SKR. Exempel pa detta kan vara policy
om lokaluthyrningen eller villkor for féreningsbidrag. Resultaten
fran enkéten har anvénts i syfte att ge en 6verblick och for att om
mojligt kunna urskilja monster och fordndringar.

Efter det att enkiiterna sammanstéllts, uppméirksammade vi att en
del avde kommuner som angett att de inte visste om handlings-
plan fanns, eller som nekade till att det fanns en sadan, aterfanns

i det urval som beskrivs i nésta stycke. Darfor gjordes en uppfol-
jande sokning pa hemsidor for de kommuner som svarat nekande,
eller som inte besvarat enkiten.

Dokumentinsamling - urvalet

Insamling av kommunala handlingsplaner inleddes i november
2020, genom ett randomiserat urval och en strategisk inklusion av
Goteborg och Malmé identifierades 60 kommuner. Dessa kom-
muner kontaktades direkt med en férfragan om férekomsten av
handlingsplan och en anmodan om att delge oss dessa. Vid denna
forsta kontakt angav 42 kommuner att handlingsplan finns och
sinde oss dessa, 18 angav att plan inte tagits fram. For att férhalla
oss till de 20 % vi avsett att analysera, gjordes ett nytt randomiserat
urval bland de kommuner som svarat pa enkéten och ytterligare 18
planer identifierades.
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Genomférande av studien

Det férsta randomiserade urvalet av kommuner utférdes genom
att markera var femte kommun i en kommunférteckning fran
SCB. I samma forteckning kategoriserar SCB svenska kommuner
under tre huvudgrupper;

* A: Storstider och storstadsnidra kommuner,
* B:Storre stader och kommuner nira storre stad och

* C:Mindre stider/tatorter och landsbygdskommuner.

Andelarna av det totala antalet kommuner (290 st.) fordelar sig
enligt féljande; kommungrupp A) 16 %, B) 37 % och C) 47 %.

Diagram 1: Fordelning av kommuner i riket

u Kommungrupp A: 16 %
E Kommungrupp B: 37 %
Kommungrupp C: 47 %

A, B, C - kommuner i riket férdelade pa procent.

Efter vart kombinerade randomiserade och strategiska urval av
kommuner (60 st.) férdelade sig andelarna enligt féljande; kom-
mungrupp A) 27 %, B) 33 % och C) 44 %.
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Diagram 2: Kommungrupper i urvalet

Kommungrupp A: 27 %
E Kommungrupp B: 33 %
Kommungrupp C: 40 %

A, B, C - kommuner i urvalet fordelade pa procent.

Ivart urval noterar vi en viss 6verrepresentation av kommun-
grupp A) och en viss underrepresentation av kommungrupp B)
och C). Skillnaderna 4r dock sa sma att vi sluter oss till att urvalet
ir representativt avseende kommunens karaktér.

Nir den Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism
var aktiv bad samordnaren kommunerna att utse en kontaktperson
som kommunicerade gentemot denne (Kulturdepartementet,
2016) ofta har denne person ocksa haft ansvaret for att koordinera
arbetet mot vildsbejakande extremism och for att ta fram pre-
ventiva atgirder. Vid insamling av kommunernas planer ir det i
forsta hand denna kontaktperson vi har sokt, antingen via allmén
kontaktpunkt hos kommunerna eller via direktkontakt. Samtliga
kontaktpersoner har kontaktats per e-mail och i vissa fall har en
uppfoljning per telefon gjorts. I ett fatal fall har planer identifie-
rats pa kommunens hemsida.
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Genomférande av studien

En observation som gjordes under arbetet var att iven kommuner
som angett att de inte har nagon handlingsplan hade planer av bade
tidigare och senare datum publicerade pa kommunernas hemsidor.
I de fall vi funnit sddana har de inkluderats i ett utokat urval.

De insamlade planerna har kodats i det digitala analysprogrammet
NVivoienlighet med en pentadanalys. Metoden utvecklades
ursprungligen av Kenneth Burke. (1969). Initialt anvindes Burke’s
pentadanalys for att identifiera drivande motiv i texter med fokus
pafem (penta) aspekter: act, agency, actor, scene and purpose —
vilka vi har anpassat efter svenska forhallanden och behov till:
handling; metod; aktor(er); plats och syfte. Da vi i denna sektion
kommer att fokusera pa text snarare dn handling, 4r pentadana-
lysens fem aspekter lampliga utgangspunkter for att systematiskt
kartldgga planernas innehall. Enkelt uttryck hjélper pentad-
analysen till att identifiera hur problemet med extremism vad det ar
som ska goras, vem det dr som skall gora det och hur det kan goras.

Intervjuer

I arbetet har intervjuer genomforts i tva olika omgangar med tva
olika syften. Den forsta omgangen med intervjuer genomfordes
efter observationen att ett antal kommuner angett i enkiten att de
arbetar med ldgesbilder men inte med kommunala handlingsplaner.
Totalt genomfordes 15 strukturerade telefonintervjuer med tjanste-
min som efter forfragan till ett randomiserat urval av kommuner,
identifierats som ansvariga for arbetet mot valdsbejakande ex-
tremism i den aktuella kommunen. Fragestillningen fokuserar i
dessa intervjuer pa hur detta tillvigagangssitt beslutats och hur
arbetet med ldgesbilder gar till, vilka som &r inblandade och hur de
inverkar pa det praktiska arbetet i kommunens funktioner (intervju-
guide bilaga 2). Den andra omgangen intervjuer planerades utifran
observationen att det i féreliggande 6versikt &r 68 kommuner som
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uppger att de inte har nagon handlingsplan, av dessa kommuner
ir det 14 stycken som redan 2017 uppgav att de skulle ta fram en
handlingsplan - i var uppfoljning ser vi siledes att sa inte har
skett. Av dessa har sju kommuner randomiserat valts ut for en
strukturerad telefonintervju (intervjuguide bilaga 1). Vi har valt
att inte identifiera enskilda kommuner da vi fokuserar tendenser
snarare dn arbetet i specifika kommuner.

Begransningar

Alla studier har sina begriansningar och utmaningar. Genomfor-
andet under en pagaende pandemi kan ha inverkat pa kommuners
prioritering av att svara pa enkiten kan ha paverkats, vilket var
utokade sokning dar ytterligare planer identifierats kan verifiera.
Urvalet av planer for ytterligare analys ar ocksa just ett urval vilket
skulle kunna kritiseras. Urvalet stimmer dock éverens med kom-
munfordelningen 6ver riket avseende sa kallade a-b-c kommuner.
Det finns ocksa en spridning 6ver landet i vart urval och den kvan-
titativa 6versynen over férdelningen lansvis, visar inga signifikanta
skillnader mellan landets olika delar. Urvalet kan betraktas som
representativt men inte heltickande.
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Resultat

I denna del av rapporten kommer vi att redovisa resultat fran de
olika empiriska materialen. I del ett redogors for resultatet av
enkiten med fokus pa kvantitativa aspekter av handlingsplaner och
lagesbilder. Har har datan korsanalyserats bade mellan svarskate-
gorier och gentemot féregaende enkétundersokning fran 2017. Del
ett innehaller ocksa en utokad enkét dar vi utfort manuella sok-
ningar efter planer som inte angetts i enkéten. For att fa en mer
nyanserad bild av det kvantitativa materialet har vi genomfort ett
antal intervjuer som belyser de fynd som gjorts i analys av enkéten.

Del tva bestar av analysen av de utvalda 60 kommunala handlings-
planerna. Efter det avslutas rapporten med en sammanfattande
analys av de olika delstudierna och med en diskussion om slutsatser
och mojliga lirdomar som kan tas tillvara for framtida arbete.
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KAPITEL

Oversikt av handlingsplaner
och lagesbilder

Av Sveriges 290 kommuner har 219, (eller 76 %) inkommit med svar
pa SKR’s enkét. I kvantitativa matt far det anses som ett gott utfall
och ett tillrackligt underlag for att ge en indikation av omfattningen
av ldgesbilder och handlingsplaner mot valdsbejakande extremism
ser utisvenska kommuner. Foljande avsnitt ger en 6versikt och
analys av enkétens resultat. I 6versikten finns ocksa resultatet av de
intervjuer som gjorts pa basis av resultaten i enkéten.

1. Handlingsplan

Den forsta fragan i enkéten berérde huruvida kommunen har en
antagen handlingsplan, riktlinjer eller rutiner for arbetet mot
valdsbejakande extremism. Vid féregaende 6versikt kunde 134
kommuner identifieras. Som konstaterats av Andersson Malmros
och Mattson (2017) finns inga krav pa att kommuner ska uppritta
handlingsplaner och rimligtvis kan ett framtagande av en sidan
plan komma att baseras pa ett uppkommit behov eller en ligesbild
som pavisar att det dr pakallat att uppritta och anta en plan.
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Kapitel 1. Oversikt av handlingsplaner och lagesbilder

Fragan som stéllts till kommunerna lyder:

"Har kommunen en antagen handlingsplan, riktlinjer eller
rutiner som géller arbetet mot valdsbejakande extremism?
(Med antagen avses att planen, riktlinjerna eller rutinerna &r
beslutade av kommunfullmaktige, kommunstyrelse, ansvarig
namnd eller ansvarig férvaltning).”

Diagram 3: Kommuner som har antagen handlingsplan mot valds-
bejakande extremism

Ja: 67 %
B Neji31%
Vet ej: 2%

Antal svar: 219 kommuner.

147 stycken (67 %) av de tillfragade kommuner anger att de har en
handlingsplan, 68 (31 %) kommuner att de inte har en handlings-
plan, 4 (2 %) svarar: vet ej. Till synes har antalet handlingsplaner
okat nagot sedan 2017, vi aterkommer till detta.
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De 68 kommuner som i foregaende fraga angav att de inte har en
handlingsplan, ombads att ange om det finns en idé om att planer
kommer att antas under det ndrmaste aret. Fragan som stélldes 16d:

"Planerar er kommun att anta handlingsplan, riktlinjer eller
rutiner under 2021?"

Diagram 4: Kommuner utan handlingsplan som planerar att ta fram
handlingsplan under 2021

Ja:19 %
B} Nej: 46 %
Vet ej: 35 %

Antal svar: 68 kommuner.

Av de 68 kommunerna som ej har en handlingsplan anger 14

(19 %) att de kommer att uppritta en sddan under 2021, 31 (46 %)
kommuner avser inte att géra det och 24 (35 %) kommuner vet
inte om de kommer att uppritta nagon plan for valdsbejakande
extremism. Om vi gor ett antagande i detta l4get, kommer antalet
planer att 6ka ytterligare nagot under de narmaste aren.
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Kapitel 1. Oversikt av handlingsplaner och lagesbilder

Intervjuer med kommuner som inte hade startat upp
arbetet 2017 - vad hande med planerna?

I foregaende 6versyn fran 2017 var det 73 kommuner som uppgav
att de inte hade handlingsplan men att de har for avsikt att ta fram
en sadan under aret. I foreliggande 6versikt dr det 68 kommuner
som uppger att de inte har nagon handlingsplan, av dessa kommu-
ner ir det 14 som redan 2017 uppgav att de skulle ta fram en hand-
lingsplan - i var uppf6ljning ser vi saledes att sa inte har skett. Av
dessa har sju kommuner randomiserat valts ut for en strukturerad
telefonintervju (intervjuguide bil.1).

Av de sju kommunerna var det endast en som kunde svara fragorna.
Den kommunen uppger att de i dagsliget inte har nagon kind
handlingsplan men att de nu med anledning av intervjun ska lyfta
fragan pa nytt och att den kommer att bli den nya krisberedskaps-
handlidggarens ansvar. De uppger ocksa att det fram till datumet for
intervjun inte tagits nagot beslut om att vare sig genomfora eller
avsta fran att ta fram en handlingsplan. Av de resterande kommu-
nerna uppges for en avdem ilokalmedia att det har tagits fram en
handlingsplan under 2021. Denna gar inte att finna pa kommunens
hemsida, och vid kontakt med kommunen kan inte heller de ta
fram den. Tre kommuner uppger att de inte har nagon som jobbar
med omradet och att de dirfor inte kan svara pa fragorna. Ytter-
ligare en kommun uppger att de inte har ndgon som jobbar med
omradet men att socialtjinsten eller kommunledningskontoret
ska aterkoppla, vilket inte sker trots ytterligare kontaktférsok. Den
sjunde och sista kommunen uppger pa sin hemsida att man pa-
borjat arbetet med en handlingsplan under 2017. Vid kontakt med
kommunen finns det ingen som kan svara pa fragan om arbetet
genomfordes. Sammantaget sa ter det sig som att denna fraga for de
randomiserat utvalda kommunerna helt enkelt hamnat mellan sto-
larnai takt med att dess aktualitet i media och férvéntan fran stat-
ligt hall har minskat. Det vore for enkelt att séiga att de inte bryr sig
om fragan, da samtliga inte heller har ett politiskt férankrat beslut
om att inte ta fram en handlingsplan eller arbeta med fragorna pa
annat vis. Utan det verkar snarare som att fragan inte aktualiserats.
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2. Lagesbilder

En kritik som lyfts fram av Andersson Malmros och Mattsson
(2017) var att handlingsplaner producerades utan en aktuell lokal
lagesbild, eller att de baserades pa en nationell lagesbild utan nagon
relation till den lokala kontexten. Ett sadant férfarande riskerar
att fokusera pa fel problemstillning och dirmed pa inaktuella och/
eller felriktade 16sningar. Fragan som syftade till att identifiera
omfattningen av framtagandet av l4gesbilder 16d i enkiten:

"Har kommunen en aktuell ldgesbild for vilka valdsbejakande
extremistiska rorelser som finns narvarande i kommunen?”

Diagram 5: Andel kommuner i procent som anger att de har en
lagesbild

Ja: 63 %
) Nej:30%
Vet ej: 7%

Antal svar: 219 kommuner.

Aktuella lagesbilder ska saledes finnas 1138 (63 %) av 219 kom-
muner. I relation till att 147 kommuner anger att de har en hand-
lingsplan och att 138 anger att de gor ldgesbilder, skulle vi kunna
sluta oss till att ovan ndmnda kritik har bemotts och att handlings-
planerna nu i hogre utstrickning ar baserade pa det lokala liget.
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Kapitel 1. Oversikt av handlingsplaner och lagesbilder

Emellertid kan vi med stod av enkiten inte avgora huruvida det
finns en sadan relation - att handlingsplanerna de facto ir baserade
palaget.

De kommuner som angett att de inte har nagon lidgesbild ombads
att ange huruvida detta kommer att tas fram, 66 kommuner svarar
pa fragan.

"Planerar er kommun att ta fram en lagesbild for valds-
bejakande extremistiska rorelser under 2021?"

Diagram 6: Planen for kommuner som saknar lagesbild att ta fram
en sadan

Ja:38 %
B Neji32%
Vet ej: 30 %

Antal svar: 66 kommuner.

Av de 66 kommunerna som inte har nagon ldgesbild svarar 26
(38 %) kommuner att de kommer att ta fram en sadan, 23 (32 %)
kommuner svarar nej och 19 (30 %) svarar vet €j.
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3. Relationen mellan lagesbilder
och handlingsplaner

Genom en korsanalys av enkiitsvaren fran de 147 kommuner som
har en handlingsplan kan vi se att 97 (65 %) av dessa ocksa anger
att de har en lokal ligesbild och vi far anta att handlingsplanen da
ar baserad pa denna. Dock anger 42 (29 %) kommuner att hand-
lingsplan finns men att ligesbild saknas.

Diagram 7: Férdelning av kommuner som har handlingsplan och
lagesbild eller ej

Handlingsplan
och lagesbild: 65 %

B} Handlingsplan
utan lagesbild: 29 %

Osédkert: 6 %

Dettainnebir att antalet ligesbilder har 6kat, men att det inte
noédvandigtvis finns en handlingsplan kopplat till den. Det var ett
for oss ovantat fynd. Kommunernas svar pa enkéten visar att 42
(29 %) kommuner har en ligesbild men ingen handlingsplan, detta
beslot vi att belysa ytterligare.
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Kapitel 1. Oversikt av handlingsplaner och lagesbilder

Intervjuer med kommunala samordnare om lagesbilder

For att fa en bild av resonemangen i de kommuner som angett att
de arbetar med ldgesbilder men inte handlingsplaner — genom-
fordes 15 intervjuer med tjinstemén med ansvar for att samordna
arbetet med valdsbejakande extremism. Dessa hade i samtliga
fall utom ett nagon form av trygghets eller sikerhetssamordnan-
de funktion (personen hade titel integrationshandléiggare). En
intressant observation ar att flera av de intervjuade reflekterar
att den negativa mediauppmairksamheten har varit besvirande
och att de inledningsvis ar tveksamma till att intervjuas. Vidare
namner flertalet att den foregaende 6versikten fran SKR som
betydande f6r hur de har valt att fokusera pa lokala lagesbilden
som ett rationellt sitt att hantera fragan.

For enkelhetens skull, och for att f6lja den ordning som etablerats
dir vi inte namnger kommuner har vi i f6ljande text valt att be-
teckna foretridarna som deltagit i intervjuer som kommun 1-15.

Relationen mellan handlingsplan och lagesbild

Trots att de aktuella kommunerna i enkiten angett att de inte
arbetar med handlingsplan, anger fem av samordnarna att det

de facto finns en handlingsplan. Aterigen tycks det finnas hand-
lingsplaner som inte angetts i enkiten. I de fall som handlings-
planer inte finns, motiveras det med att kommunen inte métts av
den typen av problem, att man ir en liten kommun déar resurser
behover fokuseras pa mer vardagliga utmaningar och befintliga
svarigheter. Arbetet med liagesbilder téicker in fler behov och ger
en overblick 6ver hur resurser ska allokeras. Fortroendet for
handlingsplanens verkshojd kan ocksa uppfattas vara nagot svagt,
men den kan vara bra att ha som checklista 6ver vem som gor vad,
sidger kommun nr. 9. Det finns ocksa flera roster som talar for att
hantering av valdsbejakande extremism redan ingar i kommunens
ansvarsomraden och funktioner sa som trygghets- och sikerhets-
samordning utan att for den delen goras till ett specifikt problem
som kraver specifika atgérder.
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"Valdsbejakande extremism ingar i det 6vergripande trygg-
hetsarbetet och i de dokument som galler det. Jag har tappat
fértroendet for handlingsplaner nar de sager att man ska
jobba med nagot vi redan gor. Vi &r inte intresserade att
skaffa en skrivbordsprodukt som gér nagon glad men som
inte sdger nagonting om verkligheten.”

- Kommun 10

Handlingsplanen kan alltsa anses till sin form vara for allmént hallen
och inte anpassad efter de omstindigheter som rader; stegen mellan
ord — handlingsplan — och handling tycks inte alltid f6lja samma stig.
Det dr en genomgaende motivering bland de intervjuade, att det ar
mer verksamt att anvinda ldgesbilder som utgangspunkt.

"Vi tycker det &r mer verksamt med en lagesbild, den
uppdateras varje manad. utifran det som framkommer
g0rs en operativ insats om de bedéms ndédvandigt.”

- Kommun 14

Lagesbilden ir ett aktivt verktyg, som mer dynamiskt kan félja
utveckling och bed6ma om handlingar behovs.

"Det finns en handlingsplan men lagesbilden ar det aktiva
verktyget.”

- Kommun 1

Att kommuner fokuserar det strategiska arbetet mot valdsbeja-
kande extremism mot att ha en aktuell ligesbild och uppfattning
av problemet betyder saledes inte att det inte finns en handlings-
plan, mer att ldgesbilden &r en del av planen, eller till och med
basen for planen.
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Kapitel 1. Oversikt av handlingsplaner och lagesbilder

Framtagandet av lagesbilder

Metoden for att ta fram ligesbilder varierar mellan de 15 kommu-
nernaivart urval, bade till frekvens och tillvigagangssétt. Emeller-
tid gors det i samtliga fall i samverkan mellan olika kommunala
funktioner som benimns; “effektiv samordning for trygghet
(EST); strategiskt trygghetsteam; lokala brottsférebyggande rad.

"Egentligen gor vi som i alla andra arenden, identifierar,
gbr orsaksanalys och insats om sa kravs.”

- Kommun 7

Olika varianter férekommer men den 6verlédgset vanligaste
forefaller att det gors regelbundna incidentrapportering genom
standardiserade formulir dir kommunens verksamheter, narings-
livets representanter och polisen rapporterar in sidant som glas-
kross, aktiviteter bland ungdomsgrupper, klotter, extremistisk
aktivitet till den lokala samordnaren. Till synes genomfors det mer
standardiserade arbetet med lidgesbilder kvartals eller manadsvis,
och tiatare om aktivitet uppméarksammas. Diremellan sker samtal
mellan aktorer och utsdttningsmoten ofta veckovis.

Lagesbildens funktion

Ligesbilderna beskrivs ha tva huvudsakliga funktioner: 1) Léiges-
bilder ger en 6versyn bade 6ver situationen just nu for att kunna
agera och planera eventuella insatser, men ocksa att kunna urskonja
trender 6ver tid. Dokumentation av handlingsplanerna kan hjélpa
till att avgdra huruvida problembilder utvecklas eller forindras.

2) att dela information och ha en gemensam bild som delas mellan
fortroendevalda, tjdnstemén och férsta linjens personal.
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Sammanstallning av relationen mellan lagesbild
och handlingsplan

For att fa en bittre uppfattning om hur relationen mellan hand-
lingsplan och légesbild ser ut ar 2021 sa har svaren i enkéten sam-
korts och presenteras nedan. Andersson Malmros och Mattsson
menade redan 2017 att enkom handlingsplan i sig inte sidger nagot
om det konkreta arbetet pa lokal niva, och att pa en nationell niva
behover vi kunna se pa aggregerad niva hur arbetet férléper lokalt.
En majoritet av de svarande kommunerna 96 stycken, anger att
de har savil ldgesbild som handlingsplan, 37 stycken har enkom
handlingsplan och 42 stycken uppger den endast har en ligesbild.
Vi kan saledes se att avde kommuner som valt att inte kombinera
en liagesbild och handlingsplan, sa krymper andelen som bara

har en handlingsplan, och de &r nu firre &4n de som endast har en
lagesbild. Utifran dessa resultat i enkiten samt utifran de inter-
vjuer som gjorts sa kan vi se ett skifte och dirmed anta att enkom
en lagesbild dr mer funktionellti det lokala arbetet mot valdsbeja-
kande extremism, &n enkom en handlingsplan.

Diagram 8: Forhallandet mellan lagesbilder och handlingsplaner 2021

Antal
100
80
60
40
20
0
Har handlingsplan B Har handlingsplan,
och lagesbild ej lagesbild
Har ej handlingsplan, E Har ingen handlingsplan
men lagesbild eller lagesbild
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Kapitel 1. Oversikt av handlingsplaner och lagesbilder

4. Alternativ policy

Det dr troligt att kommuner istéllet for att anta en specifik plan
mot valdsbejakande extremism, tar stod i andra planer och stra-
tegier som kan tjina liknande eller samma syfte. Som tidigare
konstaterats finns inga lagkrav pa att kommuner ska ha en plan
mot valdsbejakande extremism, emellertid kan andra planer som
reglerar exempelvis foreningsverksamhet eller brottsférebyggande
arbete appliceras pa arbetet.

Typer av dokument som inkommit

I enkiten uppmanas kommuner att inkomma med andra doku-
ment som inkluderas i arbetet med att motverka valdsbejakande
extremism.

"Har kommunen nagon annan antagen policy el. motsv. som
ocksa omfattar arbetet mot valdsbejakande extremism? Ex-
empel pa sadan policy el. motsv. kan vara demokrati villkor for
bidragsgivning, villkor for lokaluthyrning, riktlinjer f6r hur man
hanterar arbetsrattsliga fragor etc. Med antagen aves att planen,
riktlinjerna eller rutinerna ar beslutade av kommunfullmaktige,
kommunstyrelse, ansvarig namnd eller ansvarig férvaltning.
Skicka in dessa dokument till SKR! Mejla gérna era andra policyer
el. motsv. dar dven valdsbejakande extremism tas upp.”

Enkitfragan exemplifierade emellertid vilken form av dokument
som detta kunde innefatta, vilket ledde till att en majoritet av
kommunerna valde att sinda just dessa, alternativt att inte skicka
in dokument. I detta fall kan vi konstatera att ett flertal kommuner
har andra policys som inte i forsta hand tar sikte pa arbetet mot
valdsbejakande extremism. Men dér valdsbejakande extremism

ir en av de stromningar/grupperingar/demokratihotande verk-
samheter man Onskar kunna reglera pa ett sadant sitt att de inte
kan fa tillgang till exempelvis infrastruktur sasom lokaler eller
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foreningsbidrag. Vi kan darfor dnda se att det skett en forflyttning
dér arbetet mot valdsbejakande extremism ocksa tagit plats i det
mer generella policyarbetet vad det giller demokratistirkande
atgirder och insatser. En iakttagelse ir att av de 68 kommuner
som inledningsvis svarat att de inte har nagon specifik policy mot
valdsbejakande extremism, har 17 angett att de har annan hand-
lingsplan, rutin eller liknande som técker in fragan, vilket skulle
innebira att det finns implicita atgiarder som dnda syftar till att
motverka extremism i dessa kommuner.

Diagram 9: Kommuner som innefattar arbetet mot valdsbejakande
extremism i andra policyer

Ja:31%
B Nej42%
Vet ej: 27 %

Antal svar: 217 kommuner.

Arbetet mot valdsbejakande extremism innefattas saledes i andra
insatser och ordinarie verksamheter i kommuner. Men for att
kunna ge en bredare och mer djupgaende bild av pa vilket sitt detta
ter sig pa ett mer generellt plan sa skulle en sirskild studie med
fordjupade fragor behova goras, nagot som inte skett inom ramen
for detta arbete.
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5. Utokad enkat

Efter en manuell s6kning pA kommunernas hemsidor, tillkom-
mer handlingsplaner for ytterligare 30 kommuner, 11 aterfanns
bland kommuner som svarat nej eller vet ej och 19 planer bland de
kommuner som ej besvarat enkdten. Sammantaget kan vi saledes
identifiera 177 kommunala handlingsplaner. I relation till de 134
som kunde identifieras vid foregaende genomlysning ser vi alltsa
baserat pa var enkit och var efters6kning, en 25 procentig 6kning
av planer bland svenska kommuner.

Ett stort antal kommuner avdem som inte har en specifik plan

for hur de hanterar valdsbejakande extremism ger istéllet kort
information samt anvisningar och hinvisningar pa kommunens
hemsida. I dessa fall anges i regel vem som kan kontaktas nir

oro uppstar, ofta ir det kommunens samordnare eller ansvarig i
socialtjansten. Hanvisningar till CVE:s stodtelefon och Rddda
Barnens orostelefon dr dock det mest frekvent angivna verktyget
som anges. SKR anges ocksa vid nagot tillfille som en instans som
kan ge rad. Saledes finns &ven hir en implicit plan for hur problemet
hanteras, det dr dock oklart vilka resurser kommunerna sjilva har
att tillga nér nagot sker.

En hypotes vilaborerat med, 4r att de kommuner som inte utvecklat
en plan inte ansett att det finns nagon anledning att géra sa och det
skulle kunna relateras till hur kommunen ar positionerad geogra-
fiskt — att exempelvis ett 1an med hogre storstadstithet skulle kunna
ha mer behov av handlingsplaner - vi kan inte se nagra sadana
tillférlitliga monster.
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Tabell 1: Procent av kommuner som har planer, férdelat ver lan

Lan Procent Lan Procent
Stockholms l&n 76 % Vastra Gétalands lan 73 %
Uppsala lan 63 % Vérmlands lan 50 %
Sédermanlands lan 100 % Orebro lan 67 %
Ostergétlands lan 54 % Véastmanlands lan 50 %
Jénkoépings 1an 31 % Dalarnas lan 53 %
Kronobergs lan 38 % Gavleborgs lan 60 %
Kalmar lan 67 % Vasternorrlands lan 90 %
Gotlands lan 0% Jamtlands l&n 25%
Blekinge lan 40 % Vésterbottens lan 40 %
Skane lan 79 % Norrbottens lan 29 %
Hallands 1an 67 %

Reflektioner: laget med handlingsplaner
och lagesbilder

Antalet kommunala handlingsplaner for att hantera valdsbejakande
extremism har till synes 6kat nagot sedan 2017 (fran 134 till 147).
Var uppféljande eftersékning visade pa ytterligare planer bade
bland kommuner som angett att de inte har nagon plan, och bland
kommuner som inte svara pa enkiten, det ir emellertid inte alltid
synlig nar planen ir antagen och vilken tidsperiod den omfattar
(6kningen blir da fran 134 till 177). Emellertid forefaller det ibland

45



Kapitel 1. Oversikt av handlingsplaner och lagesbilder

finnas oklarheter bland en del av kommunerna, om och i sa fall var
det finns en handlingsplan. Detta kan peka pa att behovet i kom-
munen inte funnits, att annan problematik varit mer framtridande
eller att de som tillfragats helt enkelt inte vet.

Ett flertal kommuner av de som angett att de inte har nagon plan,
har pa sina hemsidor valt att hianvisa till socialtjanst, eller siker-
hetssamordnare i kommunen nér oro relaterat till extremism
uppkommer. Detta kan vara en konsekvens av kritik som riktats
mot planer som tagits fram skyndsamt dér planer kopierats och
atgirder inte anpassats efter lokala omstédndigheter. Det kan
ocksa vara en effekt av utvecklade kunskaper om problemet och
att kommunens egna resurser dr en viktig tillgang for arbetet. Det
forefaller ocksa som att CVE och deras mobila team som ger stod
i framtagandet av lagesbilder och handlingsplaner, kan ha haft
betydelse for hur utvecklingen ser ut. Dirtill finns deras radgi-
vande funktion for yrkesverksamma tillganglig. Denna funktion
tillsammans med att Ridda Barnens stodtelefon finns som ett stod
for anhorigas oro, férefaller ocksa som en del av en plan.

Liagesbilder anvinds i 65 % av de kommuner som besvarat enkéten,
det torde innebira att arbetet nu dr mer fokuserat pa aktuella
omstandigheter. Det dr dock inte helt klart hur detta arbete ar
organiserat och vilka aspekter som ingar i ligesbilder ute i kom-
munerna. I var uppfoljning med kommuner som angett att de har
lagesbild men inte handlingsplan finns riktlinjer som innefattar
flera olika verksamheters bild av omradet och som syftar till att ha
just en aktuell bild for att allokera ritt insatser och for att moj-
liggora att fordndringar i det lokala omradet upptécks i tid. Det
forefaller ocksa som att kommuner i hogre grad foredrar att arbeta
med enbart ldgesbild 4n enbart handlingsplan. Huruvida detta ar
en framgangsrik strategi dr inte klarlagt men det torde vara littare
att aktivera resurser utifran aktuellt lige 4n att applicera en hand-
lingsplan pa vilket lige som helst.
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KAPITEL

Oversikt av utvalda
handlingsplaner

Som tidigare angetts, dr analysen av handlingsplanerna baserad
pa 60 kommunala handlingsplaner som identifierats genom ett
randomiserat urval. Av de 177 planer vi efter var utokad s6kning
har kunnat identifiera, handlar det saledes om en analys av 34 %
av det totala antalet av oss kidinda planer. Det innebér att generali-
serbarheten kan ifragasittas. Var bedomning ar dock att planerna
sinsemellan har stora interna likheter i friga om organisering
och diskursiv orientering och att urvalet motsvarar fordelningen
avkommuner i riket. Dessutom finns det starka likheter med
foregaende analys, en betydande orsak till detta ir att planer inte
uppdaterats. De planer som analyserats ger dock en indikation pa
hur det ser uti landets kommuner.

Planernas karaktar

De planer som analyserats narmare benamns for strategi, plan,
handlingsplan, rutiner eller liknande begrepp som pekar pa att de
innehaller en policy fér hur kommunen ska agera i motverkandet
och hanterandet av valdsbejakande extremism. Det gar inte att
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finna nagon sirskiljande form for de olika beteckningarna. Pla-
nerna kan ange hur kommunen och kommunens anstéllda samt
civilsamhaéllets organisationer bor eller kan agera i konkreta fall,
eller hur kommunens arbete ser ut pa en mer 6vergripande niva.
I det senare fallet ar det fraga om en plan for vilka insatser som
skall goras for att stdrka kommunens beredskap och de anstélldas
kompetens snarare in riktlinjer for agerande. En observation ar
att den mer allmént hallna inriktningen oftare forekommande

i planer med tidigare beslutsdatum. Planeras malbeskrivningar
syftar utifran en grov tematisering till att stiarka eller utveckla
funktioner som framforallt inriktas pa kunskapshdjande insatser;
samordning- och samverkansfunktioner; upptéckt och tidig iden-
tifiering av individer i riskzon, hantering av oro och aktivering av
sirskilda atgérder.

Aktualitet

Aven om det inte finns nagra formella styrmedel fér att kommu-
ner ska uppritta handlingsplaner mot valdsbejakande extremism
(SOU 2016:92), publicerade den davarande nationella samord-
naren en skrift med rekommendationer fér hur en kommunal
handlingsplan kan formuleras (Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism, 2017). I SOU (2016:92) utreddes
kommunens ansvar, och man konstaterade att det finns skrivelser
i Socialtjanstlagen som medfor ett ansvar for socialtjansten att
uppritta ligesbilder och utifran dessa utformar handlingsplaner
om det anses relevant. Dessutom aterfinns formuleringen att det
far "anses vara av allmint intresse och inom ramen fér den kom-
munala kompetensen att ta fram en handlingsplan mot demokrati-
hotande brottslighet” (ibid s.131). Saledes finns det incitament for
att uppritta en plan for att kunna agera med skyndsamhet ifall
extremism skulle bli ett lokalt problem.
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En jamforelse av relationen mellan de 60 planer som finns i vart
urval och de planer som identifierades 2016, visar att manga av
dessa kommuner (44 %) inte har uppdaterat eller antagit nya
planer sedan dess. Dock har 13 % av kommunerna som tidigare
saknade plan, antagit en sadan efter 2017, alternativt uppdaterat
den handlingsplan som fanns 2016. Huruvida dessa planer har
tagits fram baserat pa lokala behov eller €j ar inte l4tt att avgora
och utifran det som formulerats i planerna gar det inte helt att
avgora. Ligesbilder kan ibland omtalas utan att handlingsplanen
i sig innefattar en framskriven ligesbild. Inte heller kan vi av ana-
lysen avgora huruvida planen betraktas som aktuell eller aktiv da
beslutsdatum eller tidsbegréansningar inte alltid anges.

Diagram 10: Handlingsplanernas aktualitet 2021

Samma plan som 2016: 44 %
E Uppdaterad handlingsplan: 43 %
Helt ny handlingsplan: 13 %

Trenden &r dock tydlig, de allra flesta planer producerades 2016-
2017 och har sedan dess fatt géilla som kommunernas planering for
att hantera valdsbejakande extremism.
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Diagram 11: Framtagande Gver tid
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Artal fér planens framtagande/antagande.

Att sa fa planer tagits fram under 2020 och 2021 &r troligen en
konsekvens av pandemin och att kommunens funktioner har upp-
tagits av det som uppfattas som mer akuta lokala problem.

Handlingskedjor

I foregdende rapportering kritiserades de handlingskedjor som
skapades genom handlingsplanerna dir personal i férsta linjen
anmodas att rapportera tecken pa radikalisering till samordnare
eller till polisen. Denna handlingskedja ar fortfarande den mest
frekvent forekommande, &ven om sekretess och avidentifiering
vid rad med samordnare skrivs fram mer tydligt. Andersson
Malmros och Mattsson (2017) pekar pa tre skél till att vara kritisk
till handlingskedjor dar samordnare och polis &r mottagande
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instans. Det forsta dr att det inte finns evidens for att radikalise-
ring gar att forutse. Det andra skélet &r att forfarandet kan innebira
ett brott mot sekretesslagstiftning mellan exempelvis skolans
larare och annan kommunal verksamhet. Det tredje skilet ar att
rapportering ir problematiskt i relation till yttrandefrihet, svensk
lag tillater inte kriminalisering och registrering av asikter. Fol-
jande beskrivning av det som aterfinns i handlingsplanerna utgar
fran en aggregerad analys av de aktorer som genom formuleringar
i handlingsplanerna ges ansvar for att motverka och hantera valds-
bejakande extremism.

Aktorer i forsta linjen

Det dr skolans, socialtjanstens, polisens och fritidssektorns per-
sonal som arbetar nirmast kommunens medborgare och ocksa de
som vid sidan av familjen férst uppmirksammar att nagot haller
pa att ske. Det dr ocksa dessa aktorer som har en relation till indi-
vider som kan underlitta intervenering. Nér det géller arbetet mot
valdsbejakande extremism dr det som nidmnts ovan, samordnar-
funktionen som star i centrum som en knutpunkt mellan forsta
linjens professionella och férvaltningen.

Samverkan ir vélrepresenterat i handlingsplanerna och samtliga
verksamheter forvintas att delta i olika varianter av samverkan for
att optimera olika expertkunskaper. Det ér ocksa vanligt forekom-
mande i vara Nordiska grannlédnder att uppritta tvirprofessionella
team for att motverka och hantera valdsbejakande extremism,
genom att sitta samman olika expertis forvantas komplexiteten i
problemet kunna hanteras mer effektivt (Sivenbring & Andersson
Malmros, 2019; 2021).
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Bland de foreslagna eller fastslagna handlingar och handlingskedjor
som aterfinns i planerna dr aktorer i det offentligas tjanst tillsam-
mans med civilsamhiillets organisationer som ocksa de som ges
ansvaret for fragan ute i sina respektive verksamheter. Det aliggs
alla verksamheter att vara uppmairksam pa eller att 6vervaka det
som sker ilokalsamhaillet, hir ar skolans verksamheter (och dven
forskolan) tillsammans med fritidsverksamhet, hilso och sjukvard,
socialtjanst och polis aktorer som bor vara extra uppmairksamma.

Nir planerna omtalar preventiva och forebyggande insatser ar
det ocksa de mer socialt virdande instanserna som star i fokus.
Socialtjanst, skola, fritid och civilsamhaélle 4r de mest frekvent
omndmnda. Det kan tyckas vara en logisk hallning, extremism

ar en anti-demokratisk verksamhet som kan ses motverkas av
institutioner som har en demokratiserande uppgift sdsom skola,
fritidsverksamheter och civilsamhillets foreningar och organisa-
tioner. I kontrast till detta ar det polis och cve-samordningsfunk-
tioner som ska bidra med planering, organisering och kunskaps-
héjande insatser for kollegor med tjanst i kommunerna. Detta ger
dessa en sarskild expertposition i férhallande till de andra och
valdsbejakande extremism knyts ddrmed till det kriminalpre-
ventiva omradet. En konsekvens blir att skolan och fritidsverk-
samheter kan goras indirekt ansvariga for att arbeta utifran en
kriminalpreventiv logik.
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Identifiering av radikaliserade, rapportering

Trots ovan nimnda kritik om rimligheten att genom tecken kun-
na forutse radikalisering — en kritik som ocksa aterfinns i riklig
mingd i internationell kritisk forskning av valdsbejakande ex-
tremism (bl.a. Andersson Malmros & Mattsson, 2017; Andersson
Malmros, 2022; Borum 2011; Gill m.fl. 2017; Kepler & Rougier 2016;
Kundnani, 2014 ;0’Donnell 2015 m.fl; Ragazzi 2017; Romaniuk
2015; van San, Sieckelinck och de Winter 2013),f6rekommer listor
och exempel pa tecken att vara uppmairksam pai25 % av planerna
(for exempel se bil.1), merparten av dessa dr himtade direkt fran
och med referens till den Nationella samordnarens samman-
stillning av tecken som antyder att risk foreligger. Ett signifikant
problem med den hir typen av listor ér att de tenderar att peka pa
icke brottsliga attityder, yttranden, handlingar och beteenden som
forvarnar om forestaende eller pagaende radikalisering.

Informationsdelning

En skillnad ar hur de nyare planerna omtalar dokumentation och
information med ett understrykande av vad sekretessen sitter for
villkor. I sdrskilt de nyare planerna understryks att radande sekre-
tessbestimmelser giller. Vidare anmodas personal att fotografera
eller ta med material och att anteckna hindelse, datum, plats

och lamna 6ver detta till samordnare — men att inte spara nagon
information. Det ir sedan samordnarens uppgift att limna infor-
mationen vidare.

Planer anger oftast att samordnare ska kontaktas och att en
avidentifierad redogorelse kan ges om vad som har hint. Andra
funktioner som anges som mottagare avinformation ir polis eller
sidkerhetspolis, det kan poiangteras att i dessa fall ir det svart att
gora nagon anmaélan eller rapportering utan att limna 6ver identi-
fierande uppgifter. Det samma giller orosanmailan till socialtjénst,
som inte 4r mojlig att gora utan identifikation.
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Kapitel 2. Oversikt av utvalda handlingsplaner

De olika stodtelefonernairegi av CVE och Riddda Barnen om-
namns ocksa som en instans som kan kontaktas fér rapportering
av observation. Hir finns en radgivande funktion déar anonymitet
ar mojlig, dar stodtelefonen kan hjilpa till att avgéra om anmélan
ar pakallad och till vem den i sa fall skall goras.

Orosanmalan

Enligt 14 kapitlet 1 § socialtjénstlagen ska oro fér barn under 18 ar
genast anmalas till individ och familj. Betydelsen av att anvdnda
sig av orosanmilan vid missténkt radikalisering av en ung ménn-
iskandmnsi17 avde 60 kommunerna, en iakttagelse vi gor ar att
14 av dessa aterfinns i nytillkomna planer. Det ir en viktig for-
dndring. Tidigare 6versyn problematiserade den kriminaliserade
blicken som uppkommer i och med att sokandet efter tecken pa
radikalisering, och den 6vervakning och rapportering som alades
exempelvis skolans personal. Ett sdidant fokus kan férorsaka en
oavsiktlig blindhet for att unga manniskor behoéver stéd och hjilp
nir de hamnar i problematiska omstindigheter och att extrema
attityder inte i egentlig mening ir forbjudet eller kriminellt.

Spar av den fore detta nationella samordnaren

En iakttagelse vi gor ir att det finns en hel del referenser som inte
ldngre dger aktualitet i planerna - bade i de dldre och i de med
senare datum, ocksa efter 2018.

* Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism
var aktiv fran 2014 fram till arsskiftet 2017/2018 da CVE tog
over det 6vergripande ansvaret fér fragan. I 49 av de 60 utvalda
planerna kvarstar den Nationella samordnaren som resurs
eller referens - CVE omnidmns i 10.
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* Samtalskompassen: Tidigare har skarp kritik (Andersson
Malmros & Matsson, 2017; Mattsson, 2019) riktats mot kom-
munala handlingsplaners férordande av Nationella samordna-
rens metodmaterial Samtalskompassen som da forekom i mer
in hilften av de analyserade planerna. Kritiken riktades mot
det fokus som lades pa att observera och identifiera individer
som kunde misstidnkas vara radikaliserade eller pa vig att bli
radikaliserade. Bland tecken som skulle kunna vara anledning
till oro angavs exempelvis att unga “férsoker legitimera sina
asikter genom att peka pa missférhallanden i samhillet” att den
unge “Isolerar sig eller har daliga relationer till familjen” eller
att nagon upplever sig vara diskriminerad. Samtalskompassens
metodik understodjer ett brottsforebyggande sikerhets per-
spektiv som inte dr forenligt med skolans uppdrag (Sivenbring,
2019). Skolverket (2018) understryker ocksa i redovisning av
regeringsuppdrag att skolan inte har nagot uttalat uppdrag
att féorebygga brott, annat dn i generellt forebyggande mening
utifran det demokratiserande uppdraget. Materialet togs
sedermera bort och kan idag inte aterfinnas pa internet. I 20 av
de utvalda planerna omnamns dock dnnu Samtalskompassen
och atgirder som anges i denna. Att materialet innu verkar
vara aktuellt kan bero pa att flera av planerna ér daterade foére
2017, att de inte dr uppdaterade och att det dirfor aterfinns i sa
hog utstrickning. Dock aterfinns det &nnu i planer som stricker
sig fram till 2021 och refereras i form av tecken pa risk och
atgdrder som saxats direkt ur materialet (med déda linkar till
nationella samordnaren).

* Roda Korsets stodtelefon: Efter kritik mot bristande tillging-
lighet, avslutades Roda Korsets stodtelefon mot valdsbejakande
extremism vid arsslutet 2016 och Rddda Barnen 6vertog upp-
draget varen 2017 da Orostelefonen skapades. Roda Korsets
telefon omnamns dnnui15 av 60 planer, majoriteten av dessa
ar antagna efter ingangen av 2017, en del dr uppdaterade och en
av planerna loper fram till 2028. Ett stickprov pa andra kom-
muners hemsidor visar att den dnnu aterfinns som hinvisning
i minst sex kommuner - dock har Ridda Barnens Orostelefon
overtagit samma telefonnummer: 020 100 200 och eventuella
inringare till R6da korsets telefon kommer att na fram, 10
handlingsplaner hiénvisar dock till Radda Barnens Orostelefon.
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Kapitel 2. Oversikt av utvalda handlingsplaner

Lagesbilder i handlingsplanerna

Fo6ljande avsnitt fokuserar pa hur arbetet med légesbilder omta-
las i de planer som ingar i urvalet. For att en handlingsplan skall
anpassas efter radande omstindigheter torde den utga ifran lokala
forutsattningar och forhallanden. I var 6versikt omtalas liges-
bilderi 38 av de 60 planerna och i 25 av dessa specificeras att det
handlar om lokala ldgesbilder. I de dldre planerna &r det vanligt
att konstatera att liagesbilder ska géras och avvem, snarare dn en
beskrivning av varfor och hur det ska géras och vilka aspekter som
ingar. En observation dr att de senare planerna generellt har en
mer utvecklad idé om varfor, eller en beskrivning av hur, lokala
lagesbilder ska tas fram. Kommun 35 formulerar exempelvis mal-
sidttningen med handlingsplanen:

"Kommun 35:s mal med arbetet for att véarna demokratin
mot valdsbejakande extremism ar att framja de grundlag-
gande demokratiska varderingar som det svenska samhallet
bygger pa. Kommunen ska strava for ett lokalsamhalle dar
asikter forblir fria att uttrycka utan radsla for hotfulla eller
valdsamma angrepp. Darf6r ska kommun 35 arbeta for att
motverka valdsamma och valdsbejakande ideologier som
stér den demokratiska ordningen.

Kommunen ska for att uppna malbilden; » Uppréatta och
regelbundet uppdatera en lagesbild 6ver valdsbejakande
ideologier som uttévas i kommunen. * Planera for och
arbeta med de problem som framkommer i ldgesbilden.
* Planera infor och forebygga problem och incidenter
som eventuellt kan uppsta.”
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I exemplet gors lokal lagesbild till en forutsiattning for att en
handlingsplan skall utarbetas efter forutséattningar och aktu-

ell situation. Kommun 29 har ocksa en handlingsplan av nyare
datum, kommunen har valt att inkludera arbetet mot valdsbeja-
kande extremism i det trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbetet och beskriver hur lagesbilder tas fram for att mojliggéra
planering av arbetet:

"Kartlaggningen betyder helt enkelt att samla information
och beskriva aktuella lokala problem och deras tédnkbara or-
saker. Kartldggningen behdvs som underlag da man viljer och
planerar atgérder. Kartlaggningen gors i flera steg. Inlednings-
vis kan man 6verskadligt undersdka situationen med hjalp av
statistiska underlag, till exempel brottsstatistik. Brottssta-
tistiken visar hur brottsligheten ser ut totalt for kommunen,
vilken brottsproblematik som &r vanligast och hur utveckling-
en ser ut dver tid. Det &r ocksa intressant att underséka om
kommunen har speciellt stora problem med nagon eller nagra
brottstyper. Det &r viktigt att komma ihag att brottsstatistiken
enbart visar den anmalda brottsligheten, inte den faktiska.
Statistiken har darfér kompletteras med annan information.”

En intressant observation ar att foljande formulering aterfinnsi6
av 60 planer. En uppdaterad lokal lidgesbild ger goda forutsatt-
ningar for ett framgangsrikt arbete. Liigesbilden ska innehalla
information om valdsbejakande hégerextremism, den s.k. vit
makt-miljon, valdsbejakande vinsterextremism och den valds-
bejakande islamistiska miljon, dess nirvaro och aktiviteter.
Referenser eller hinvisning saknas i samtliga fall, troligen ir detta
en formulering som himtats fran rad eller en 6verféring mellan
kommuner som inspirerats av varandra planer.
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Kapitel 2. Oversikt av utvalda handlingsplaner

Ansvar for lagesbilder

De flesta av kommunens eller regionens resurser omniamns som
deltagare i att ta fram lagesbilder. Som tabellen visar dr det ofta
flera ansvariga som omnamns i en och samma plan, vilket forklaras

av att ansvaret kan anges ligga hos olika aktorer pa olika platser i

texten, eller att ansvaret ar fordelat pa olika funktioner. Tabellen
visar ocksa genom det myckna omnidmnandet, betydelsen av sam-
arbete med polis och sidkerhetspolis i framtagandet av l4gesbilder.

Diagram 12: Ansvaret for de lokala lagesbilderna i de 38 planer déar

ansvariga aktérer omnamns

Samordningsfunktion 22

Samverkansteam 13

Brottsférebyggande rad 8

Kommunen 7

| samverkan med polis

58



Det 6vergripande ansvaret for de lokala lagesbilderna ligger van-
ligen hos en kommunal samordningsfunktion eller ett samord-
ningsteam alternativt ett lokalt brottsférebyggande rad. Samord-
ningsfunktionen ir understundom omniamnd som sékerhets eller
trygghetssamordnare alternativt trygghetsstrateg vilka oftast tycks
ha en bredare samordnande funktion #n enbart fokus pa VBE.
Samverkansteam ser ocksa olika ut, generellt beskrivs de som sam-
mansatta av “relevanta aktoérer”. Vid ett par tillfdllen anges “kom-
munen som ansvarig for att ta fram lagesbild”, ansvarig aktor ar
saledes inte tydligt identifierad, men kan som nimnts i samma plan
definieras i olika kommunala funktioner. I samtliga planer nimns
polis och sikerhetspolis som viktiga samarbetspartners, detta han-
teras genom samarbetsavtal mellan kommun och polis. De aktorer
som dr ansvarig for arbetet dr generellt anslutna till det séikerhets-
bevarande omradet, vilket innebir att valdsbejakande extremism i
svenska kommuner framst uppfattas att vara ett sikerhetshotande
fenomen, snarare én ett problem med sociala fértecken.

Fokus i lagesbilder

Ett av de kritikomraden som framf6érdes av Andersson Malmros
och Mattsson (2017) handlade om att planerna baseras pa natio-
nellaldgesbilder utan forankring i lokala omstiandigheter. Det ar
fortfarande vanligt att planerna ger nagon form av beskrivning
av de tre gingse miljoerna som en bakgrundsinformation. Dock
uppméirksammar vi en mer dynamisk hallning till betydelsen av
att utga ifran lokala férutsiattningar.
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Kapitel 2. Oversikt av utvalda handlingsplaner

Inledningen till kommun 56 handlingsplan (fran 2016) formuleras:

"Enligt nationella riktlinjer bér varje kommun ha en hand-
lingsplan for att motverka valdsbejakande extremism. Hand-
lingsplanen ska utga fran en lokal lagesbild. | kommun 56 ar
orosnivan for radikala grupperingar lag och darfoér har den har
handlingsplanen fokus pa generella férebyggande insatser.”

Kommun 56 har alltsa utifran en bedomning av det lokala ldget
slutit sig till att orosnivan i kommunen dr sapass 1ag att insatser
inte behover inrikta sig pa ingripande atgirder utan att verksam-
heter kan fortsitta att arbeta for att stirka befintliga resurser.
Genom ett sadant férfarande och aterkommande uppdateringar
kan planen hallas aktiv.

En annan vig har valts av Kommun 7 som i sin handlingsplan
beskriver de tre gangse extremistiska grupperingarna, preven-
tionspyramiden samt en genomgang av olika personlighetstyper
som kan ténkas attraheras av valdsbejakande extremism. Efter
detta gors en kortfattad lagesbeskrivning for planen som giller
for 2019-2021:

"Lagesbilden i kommun 7: Det finns aktiva inom samtliga
valdsbejakande miljéer i kommun 7 idag.”

Utifran denna kortfattade ligesbild upprittas atgiarder som att
samordna insatser for att bemota risker, utbilda skolans och social-
tjdnstens personal om valdsbejakande extremism, nimnda per-
sonal ska arbeta med fragorna inom sin verksamhet och slutligen
ska berdrda personer fa stéd och rad inom ramarna for befintliga
strukturer. I det hér fallet skulle vi kunna tala om en frikoppling
mellan problem och l6sningar dir atgirder inte utgar ifran en tyd-
ligt definierad bild av vad problemet eventuellt bestar av. En vagt
formulerad ldgesbild ger hir en vagt formulerad handlingsplan.
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Exempel:

Kommun 55 har i en lokal samverkansgrupp med representanter
fran socialtjanst, skola, polis, fritid och sdkerhetssamordnare utveck-
lat en Handlingsplan och lagesbild mot valdsbejakande extremism
med stéd av CVE. Planen omfattar sex punkter, dar punkt 1-3 pa en
generell niva beskriver bakgrundsfaktorer som syftet med en plan,
behovet av den och hur kommunens resurser involveras i arbetet.
Punkt fyra beskriver nuldget i kommunen pa basis av de tre gangse
extremistmiljderna. Punkt fem sammanfattar nivan och potentiella
risker och punkt sex beskriver atgarder som ska vidtas under det
narmaste aret och tidpunkt for revidering. Allt som allt innehaller

lagesbild och handlingsplan sju sidor.
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KAPITEL

Sammanfattning i korthet

Denna oversyn syftade till att se 6ver férandringar som skett
gillande kommuners handlingsplaner mot valdsbejakande extre-
mism sedan 2017. Utifran resultatet av enkiter, analyser av hand-
lingsplaner, utékad s6kning pa nitet och intervjuer med tjéinste-

mén i kommuner visar féreliggande 6versynen pa foljande:

b4

Antalet planer fér att motverka valdsbejakande extremism i
Sverige har 6kat runt 25 % sedan foregaende analys (da 127
planer som innefattar 134 kommuner kunde identifieras).

I enkiten anger 147 kommuner att de ar 2021 har en hand-
lingsplan. En utékad manuell s6kning identifierar ytterligare
30 planer, saledes har minst 177 av Sveriges 290 kommuner
ar 2021 en handlingsplan mot valdsbejakande extremism.

I enkéten svarade 17 kommuner att de inte har en specifik
handlingsplan, men att de har andra styrdokument och planer
som inbegriper fragan. En plan som formulerats for att stirka
demokratiarbete, tillsammans med en plan fér att minska
kriminalitet och en plan som syftar till att stivja social oro —
kan saledes med utgangspunkt i en lokal lagesbild forstas som
en plan att hantera valdsbejakande extremism.

Stodmaterial och stédfunktioner om hur arbetet med
handlingsplaner kan genomforas som tidigare saknats,

har upprittats och inrittats av myndigheter och offentliga
instanser sisom SKR, CVE, Skolverket och Socialstyrelsen.
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Antalet kommuner som arbetar med kommunala ldges-
bilder har 6kat sedan foregaende 6versyn.

Ligesbilderna dr i hog omfattning baserade palokala
omstidndigheter och uppdateras till synes regelbundet.

Det forekommer oftare att kommuner anger att de har en
lagesbild men ingen handlingsplan dn att kommuner har en
handlingsplan men ingen ligesbild.

I de fall planerna ir av senare datum (hér avser vi de som ta-
gits fram efter 2017), har de férindrats satillvida att arbetet

mot valdsbejakande extremism ses i 6kad utstriackning som

en deli kommuners ordinarie insatser.

Sekretess och regleringar kring sekretess och informationsdel-
ning accentueras i hogre grad, sirskilt i planer av senare datum.

Flera kommuner har hdnvisningar pa sina hemsidor om vart
man kan vinda sig om misstankar om radikalisering upp-
star, vilket ocksa kan anses vara en form av plan tills dess att
kommunen har fatt resurser pa plats.

Planer av senare datum hénvisar och férklarar ofta till
vikten av att géra en orosanmaélan till socialtjinsten vid
misstanke om att unga far illa.

Det forefaller som att det i en del kommuner rader oséker-
het om huruvida man har en plan eller ej. I flera fall har vi
med enkelhet kunna hitta planer hos kommuner som angett
att de ingen har.

De handlingskedjor som kritiserades i féregaende 6versyn
dar skola, socialtjanst, fritidsverksamheter alaggs att obser-
vera och rapportera missténkt radikalisering aterfinns i ett
stort antal planer.

De hart kritiserade listorna 6ver beteenden och attityder
som kan visa pa radikalisering hos individer aterfinns dnnu i
hoég omfattning,.

Kommuner hinvisar oftare till den fore detta samordnaren
mot valdsbejakande extremism én till centrum mot valdsbe-
jakande extremism. Detta trots att metoderna kritiseras och
trots att den nationella samordnaren ersattes av cve 2018.
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KAPITEL

Vad behovs framover?

Utifran ovanstaende sammanfattning av resultat kan vi konstatera
att det skett en utveckling och férandring av arbetet med ligesbilder
och handlingsplaner mot valdsbejakande extremism. Det kan
argumenteras for att en ldgesbild som halls aktiv och aktuell ir en
forutsiattning for att handlingsplanen skall vara anpassad och an-
vindbar. De handlingar som foreslas behover vara riktade mot de
problem som ligger for handen, en uppdaterad ldgesbild kan vara
till hjilp for att se hur ldget utvecklas 6ver tid och ge utrymme for
att allokera lampliga resurser. Utifran radande l4ge kan atgérder
aktiveras pa kortare och lingre sikt fér att angripa situationen. En
handlingsplan for att de l1ampliga resurserna skall vara identifie-
rade och forberedda pa att agera. Handlingsplanen kan sa att séiga
identifiera vilka mal kommunen har med sitt arbete, vilka resurser
som finns att tillga, hur och néir och vem som hanterar ligesbild
och vad den ska utmynna i, i termer av kort- och langsiktiga hand-
lingsplaner. I de fall annan policy anges som handlingsplan for att
motverka och hantera valdsbejakande extremism bor detta tydligt
framga dven i dessa planer — och de som berors behover vara infor-
merade om att sa dr fallet.
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For att visa pa inneborden av ett dynamiskt arbete med handlings-
planer har vi utvecklat en modell som kan hjilpa till att illustrera
hur kommuner agerar eller kan agera. Vid sluter oss till att det
finns en behovspyramid vad det géller forberedelser, informations-
inhdmtning och insatser. Pyramiden dr en ofta aterkommande
illustration 6ver hantering av valdsbejakande extremism dar sam-
hillsstarkande insatser bildar en basniva som giller alla medborg-
are. Pa mellannivan placeras preventiva och motverkande insatser,
sddana som inriktar sig pa sirskilda hindelser, uppmirksammade
trender, grupper eller signaler som behover hanteras. Pa toppen
aterfinns de direkt ingripande insatser mot specifika individer och
grupperingar (Sivenbring & Andersson Malmros, 2019). Pyramid-
formationen ska ocksa hjilpa till att illustrera var tyngdpunkten

i insatserna skall placeras och indikera att ju mer initierat arbete
som gors i de ldgre nivaerna — desto mindre beh6vs i de Gvre.

Pyramiden

Var pyramidmodell &r menad att illustrera hur vi kan forsta rele-
vansen av att kommuner har nagon form av handlingsplan eller
strategi for att hantera valdsbejakande extremism. Pyramiden
utgar ifran ett organisationsperspektiv som omfattar kommunen
som geografisk avgransning. Den dr menad att illustrera kommu-
nernas arbete med ligesbilder och handlingsplaner relaterat till
hur problemet aktualiseras och uppfattas. Det handlar mer om en
relation mellan hindelser och niarvaro av extremism under lingre
tid snarare &n om enskilda drenden.
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Kapitel 4. Vad behovs framéver?

En del kommuner blir aldrig eller sillan berérda av extremism,
andra blir mer frekvent berérda och ibland under en lingre
sammanhéngande period. Ett exempel pa det senare kan vara hur
Goteborg mellan 2011 och 2016 hade h6g nérvaro av problemet med
goteborgare som rekryterades och reste till konflikten i Syrien

och Irak. Idag har detta problem avklingat och dess karaktér har
forandrats till att istdllet handla om potentiella skeenden kring
atervindare. Problemet ar saledes dnnu aktuellt men har férandrat
karaktir och kréver andra atgidrder. Kommunen berors ojimnt av
skeenden relaterade till extremism som placeras ojamnt 6ver tid.

Det ir troligt att manga kommuner 6ver tid behéver gora for-
flyttningar mellan pyramidens nivaer och att det kan ske relativt
hastigt och att det behover finnas elasticitet i arbetet mot valds-
bejakande extremism. Det viktiga dr att kommuner befinner sig i
pyramiden och inte utanfor den, och att det finns en medvetenhet
om ens placering i pyramiden och att det finns en 6versikt och en
beredskap for att agera pa nya ligesbilder. I detta dr uppdaterade
lokala ldgesbilder avgorande for att kunna ha en sddan beredskap.
Ligesbilder dr ocksa ett adekvat verktyg for att 6verse hur trender
har sett ut 6ver de senaste aren, avgérande hiandelser och aterkom-
mande aktiviteter som har pakallat uppmaérksamhet eller insats.

66



Figur 1: Pyramiden

Ofta
berorda,
jamnt over tid

Ojamnt berorda,
ojamnt dver tid

Sallan berorda

Pyramiden &r menad att fungera som en illustration éver hur
kommuner kan orientera sig i liget (snarare &n som modell f6r

att bedoma det) och utifran det avgora vilka resurser som beho-
ver fokuseras pa arbetet mot valdsbejakande extremism. Det kan
ocksa understodja tanken om att en faststiilld handlingsplan inte
nodviandigtvis alltid har svaret pa problemet. Olika kommuner har
olika behov och resurser och det ir orimligt att de ska ha samma
handlingsplan som en annan kommun som utgangspunkt, eller att
denna skulle vara giltig 6ver en lingre period.

Majoriteten avde kommuner som ingar i denna 6versyn befinner sig
pabasnivan pa denna pyramid. De flesta har en handlingsplan och/
eller ldgesbild oaktat liget. Merparten av dessa har ocksa en ansvarig
kontaktperson som ir en viig in i kommunen for dessa fragor (savél
internt som extern). Dessa kommuner kan gynnas av kunskaps-
pafyllning nagon gang per ar, genom exempelvis deltagande i nagon
arlig nationell konferens, samverkan i regionen eller liknande.
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Kapitel 4. Vad behovs framéver?

En mindre andel kommuner befinner sig i det mellersta lagret.
Arenden av mer akut karaktiir som ror valdsbejakande extremism
dyker upp ibland, eller sa har man en kéind nirvaro av en eller flera
grupperingar i sitt niromrade som gor att man behover hélla sig
uppdaterad pa mer regelbunden basis. Trots att dessa kommu-
ner formodligen har detta som séllanhéindelser dr det viktigt att
poingtera att de inda kan utgora en betydande paverkansfaktor i
kommunen. Om den dr av betydande karaktér finns det anledning
att forvanta sig att denna kommun kommer att behova flytta sina
anstrangningar till toppen av pyramiden och skirpa sina aktiva
atgirder i skarpa ligen. Kommuner i det mellersta skiktet har
anledning att aktivt arbeta mer frekvent med sina ldgesbilder och
kan behova stod fran andra myndigheter och aktorer vad det géller
bedémning och insatser for att kunna méta fragan och vidhiangande
héndelser palampligt vis.

Kommuner som befinner sig i den éversta nivan ar i hog grad
berorda av fragan. Det kan yttra sig genom en hog och kéind nér-
varo av en eller flera individer, organisationer, aktiv rekrytering,
sammandrabbning mellan rorelser, individer som uttrycker
konkreta hot eller att samhillet funktioner eller individer utsétts
for vald, paverkan, arbetsmiljéoproblem med anledning avdemo-
kratistérande verksamhet. Dessa kommuner har allt som oftast
redan aktiva atgirder for att arbeta med detta och behover ofta
externt stod fran andra aktorer fér att komma framat i fragan. De
kan ocksa beh6va samverka med myndigheter, andra kommuner
och regioner. De har ofta savil aktiv handlingsplan som ligesbild
samt andra policydokument som reglerar hur de ska arbeta med
omradet strategiskt.

Det finns ocksa ett antal kommuner som inte alls kommer in i
pyramiden. Dir man inte har en kontaktperson, handlingsplan
eller lagesbild. Merparten av dem skulle formodligen hamna i
den storsta och nedersta gruppen som ar sillan berérda. Men det
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irisigingen garanti for att man inte kommer att blir berorda.
Ingen kommun som kontaktades for en intervju, avdem som 2017
uppgav att de skulle ta fram en handlingsplan, men som 2021 &nnu
inte hade gjort det, hade inte nagon person som kunde svara pa
vilken beredskap kommunen har for dessa fragor.

Det ska ndmnas att det star varje kommun fritt att vilja hur arbetet
mot valdsbejakande extremism ska liggas upp i enlighet med det
kommunala sjilvstyret. Vi menar dock att det ar viktigt att inte
helt hamna utanfor pyramiden i dessa fragor. Erfarenheten visar
att arbetet mot valdsbejakande extremism inte ir ett linjart arbete
som konsekvent kommer 16pa pa samma vis som det gjort. Darfor
behover kommuner ha en beredskap fér hur intensiteten i detta
arbete kan komma att beh6va savil minskas som 6kas. I diagram-
met nedan exemplifieras det med tre fiktiva kommuner dir savél
nirvaro som intensitet ser helt olika ut 6ver tid. Vilket i sin tur
illustrerar den elasticitet vi menar behovs i detta arbete.

Diagram 13: Fiktiv narvaro av extremism

Intensitet

10

0 Tid
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KAPITEL

Diskussion

Policy sasom handlingsplaner tenderar att utvecklas stegvis, de
innehaller séllan fardiga och fullt ut verksamma insatser utan

de behover testas, utviarderas och forfinas for att utvecklas i linje
med de problem som skall hanteras. Robin Andersson Malmros
och Christer Mattsson diskuterade hur ansvaret for att hantera
valdsbejakande extremism genom rekommendationer fran den
davarande Nationella samordnaren, tycktes ha forskjutits ut i
kommunerna och att kommuner efter detta fatt en hel del kritik
for att ha agerat senfiardigt — eller snarare for att de inte haft hand-
lingsplaner pa plats. Bilden har féréindrats och nyanserats nagot
sedan dess. Kommunen ansvarar for lokala resurser och inom
dessa ryms arbetet for att motverka antidemokratiska uttryck och
extremism, dock finns det &nnu inga formella krav f6r kommuner
att uppritta planer.

Med utgangspunkt i den foregaende oversikten, visar forelig-
gande analys att uppdaterandet av befintliga handlingsplaner
och utvecklandet av nya har stannat upp. Antalet planer 6kar
till synes procentuellt i var 6versikt, frimst for att nya planer
adderas till dem som antagits fore 2018. De kommuner som inte
kommit in i pyramiden ar 2017 verkar fortsatt ha det svarare att
komma iniden idagsliget. Kanske for det politiska arbete med
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fragan ar lidgre prioriterat och har hamnat i k6lvattnet av andra
mer resurskrivande fragor. Avsaknad av kontaktmojligheter med
fortroendevalda kan méjligen bekrifta den tanken.

En avsaknad avdokumenterad handlingsplan betyder emellertid
inte att kommuner inte har nagon plan eller strategi fér att hantera
valdsbejakande extremism. Féorutom de planer som identifierats

i denna 6versyn, anges framtagandet av l4gesbilder vara en stra-
tegi — genom regelbunden utvirdering av liget ges uppdaterade
indikationer pa hur eventuella problem utvecklas och mojliggor
framtagandet av en handlingsplan som ar anpassad efter de lokal
omstidndigheterna, resurserna och behoven. Det dr mer angelédget
att de insatser som gors dr anpassade och fungerar 4n att det finns
en dokumenterad men daterad plan som tjinar ett symboliskt
syfte mer dn ett praktiskt.
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Bilaga 1

Intervju med kommuner som
inte tagit fram handlingsplan
trots planer att gora sa 2017

1. Stidmmer det att ni inte har en handlingsplan?

2. 2017 uppgav ni att ni planerade for att ta fram en hand-
lingsplan/ligesbild, hur har resonemanget om detta gatt
sedan dess?

3. Vem/vilka har tagit dessa beslut att genomfora, alternativt
inte genomfora arbetet med en handlingsplan?
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Bilaga 2

Intervju med kommuner som
angett att de har lagesbild
men ingen handlingsplan

1. Stammer det att ni inte har en handlingsplan, men ldgesbild?

»

2017 uppgav ni att ni planerade for att ta fram en handlings-
plan/légesbild, hur har resonemanget gatt sedan dess?

Varfor blev det just en ligesbild?
Hur tas denna ldgesbild fram?
Hur ofta revideras den?

Hur anvéinds ldgesbilden?

N o gk W

Vem/vilka har tagit dessa beslut?
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Bilaga 3

Exempel pa listor med tecken
som i planerna anges kunna
forutspa radikalisering

2019

De tecken som kan hirleda till radikalisering eller valdsbejakande

extremism kan vara:

b4
b4
b4

extremistiska uttalanden via webb och sociala medier
svart och vitt tdinkande

spridning av valdsbejakande material
demonstrationer och sammandrabbningar

resor och moten som har radikaliseringstecken
symboler och kldder

kriminella eller valdsbejakande vinner
avstandstagande fran vianner, familj fritidsintressen
dndrade sociala monster och beteenden

anvéander hot och vald. Begar hatbrott

utvecklar ett vapenintresse
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(2020)

bg

Att individen vistas pa sociala medier, hemsidor, ldser bécker
eller ser pa film med valdsbejakande extremistiskt budskap.

Attindividen idr inblandad i tydliga hindelser eller situatio-
ner sa som moten med extremistiska budskap, valdsamma
sammandrabbningar eller upplopp.

Attindividen borjar omge sig med extremistiska symboler,
kla sig enligt en viss grupps dresskod eller tatuerar sig med
sirskilda budskap eller symboler.

Attindividen dr inblandad i kriminalitet eller annan typ av
allvarligt riskbeteende.

Attindividen ger uttryck for intoleranta asikter, forkastar
demokratiska principer, ir 6vertygad om att de egna asikterna
ir de enda riktiga, forsdoker argumentera och 6verbevisa andra.

Att individen ger uttryck fér konspirationsteorier, synen pa
andra som fiender, hat mot bestdmda grupper exempelvis
judar, muslimer, kapitalister, invandrare, homosexuella osv.

Attindividen argumenterar for absoluta l6sningar, exempel-
vis att en viss grupp ska bort, att samhillet ska spriangas osv.

Att individen forsoker legitimera sina asikter genom att peka
pa missférhallanden i samhallet eller virlden.

Att individen isolerar sig eller har daliga relationer till familjen.

Att individen borjar umgas med nya kompisar och har rela-
tioner till personer eller grupper som ger anledning till oro,
exempelvis kopplingar till kriminalitet eller valdsbejakande
extremism.

Att individen viljer att 14dgga av med fritidsintressen och
ldmnar gamla kompisar och ging.

Att individen drastiskt fordndrar sociala monster. Kan vara
bade till synes bra och daliga féréandringar.
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Bilaga 3. Exempel pa listor med tecken som i planerna anges kunna férutspa radikalisering

(2017)

Nar ska du oroa dig?

Exempel pa riskbeteende

» Attindividen besoker hemsidor, laser bocker eller ser filmer
med valdsbejakande extremistiskt budskap.

* Attindividen ir inblandad i tydliga handelser eller situa-
tioner som valdsamma sammandrabbningar eller upplopp,
moten med extremistiska budskap.

* Attindividen dr inblandad i kriminalitet eller annan typ av
allvarligt riskbeteende.

Exempel pa asikter

* Intoleranta asikter, forkastar demokratiska principer,
ar 6vertygad om att de egna asikterna ir de enda riktiga,
forsoker argumentera och 6verbevisa andra.

* Ger uttryck fér konspirationsteorier, synen pa andra som
fiender, hat mot bestdmda grupper. Det kan vara t ex judar,
muslimer, svennar, kapitalister, invandrare, homosexuella osv.

* Argumenterar for absoluta losningar, t ex att en viss grupp
skabort, att samhillet ska springas osv.

* Forsoker legitimera sina asikter genom att peka pa missfor-
hallanden i samhallet eller vérlden.

Exempel pa fordandringar i relationer

* Isolerar sigeller har daliga relationer till familjen.

* Umgas med nya kompisar och har relationer till personer
eller grupper som ger anledning till oro, t ex kopplingar till
kriminalitet eller valdsbejakande extremism.

* Ligger avmed fritidsintressen och limnar gamla kompisar
och ging.

» Drastiskt forandrar sociala monster.
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Vi har en plan

Kommunala handlingsplaner mot valdsbejakande
extremism och lagesbilder 2022

Denna rapport ir framarbetad av Segerstedtinstitutet pa uppdrag
av och i samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Avsikten ir att f6lja upp foregdende undersokning avde kommu-
nala handlingsplanerna mot valdsbejakande extremism fran 2017.
I denna uppfoljning utgor resultatet fran tidigare undersokning
en utgangspunkt for att se 6ver utvecklingen avde kommunala
handlingsplanerna. Utéver utvecklingen och uppdateringen av
handlingsplanerna fram till ar 2021, studeras arbetet med att ta
fram kommunala ldgesbilder samt implementering och férankring
i det praktiska arbetet i kommunerna. For att fordjupa kunskapen
fran den forra studien har ocksa intervjuer gjorts med féretradare
for ett antal kommuner.

Studien visar att bilden har férindrats och nyanserats nagot sedan
2017, och det 4r mer angeléget att de insatser som gors dr anpassade
och fungerar én att det finns en dokumenterad men daterad plan
som tjanar ett symboliskt syfte mer 4n ett praktiskt.
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