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I Aktuell Ekonomi presenterar vi:

Jamfort med den prognos vi presenterade i december i Aktuell Ekonomi
23:56 visar nu prognosen for skatteunderlaget ungefar samma acku-
mulerade utveckling fram till 2027. Jamfort med tidigare prognos har
skatteunderlaget 2023 reviderats ned, med anledning av svaga manadsutfall
for Ionesumman. 2024 ger en mycket svag 6kning av skatteunderlaget.
Dérefter starks konjunkturen och skatteunderlaget 6kar i linje med det

Ny skatteunderlagsprognos

Befolkningsutfall 31 december 2023

Lone- och prisforandringar for regioner
Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

Nya instruktioner till modellen Skatter och bidrag

historiska genomsnittet.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Konjunkturen vander upp néasta ar

Inflation och rantor sjunker i ar — bade i Sverige och globalt

Svag global tillvaxt i ar, och annu svagare svensk BNP-tillvaxt
Fortsatt nedgang for antalet sysselsatta i Sverige 2024

Mycket svag skatteunderlagsokning i ar foljs av aterhamtning 2025

Sammanfattningsvis visar prognosen att BNP minskade 2023. BNP stiger i
ar men tillvaxten blir mycket svag. Det ar framst svag inhemsk efterfragan
som haller tillbaka konjunkturen pa kort sikt. Med en viss fordrgjning
paverkar det arbetslosheten negativt. Prognosen sammanfattas i tabellen
nedan. FOr en mer utforlig beskrivning av den samhallsekonomiska
prognosen, se MakroNytt 1 2024. Nedan beskrivs hur [6nesumman 2023
har reviderats i SKR:s prognoser, fran december 2023 till februari i ar.
Déarefter foljer en beskrivning av prognosrevideringarna jamfort med
foregaende prognos.

Tabell 1. Nyckeltal f6r den svenska ekonomin

Procentuell férandring eller procent

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 2,9 -0,2 0,6 2,8 2,5 1,8
Arbetade timmar 2,3 14 0,0 1,8 1,6 0,9
Arbetsldshet, andel av arbetskraften 7,5 7,6 8,7 8,8 8,1 7,8
Befolkning, 15-74 ar 0,5 0,6 0,5 0,6 0,5 04
Lénesumma, Nationalrékenskaperna 6,4 53 3,2 5,0 51 4,3
Timlon, Nationalrakenskaperna 3,9 3,6 3,3 3,1 3,3 3,3
Timlon, Konjunkturldnestatistiken 2,7 3,8 3,8 3,5 3,3 3,3
Inflation, KPIF 7,7 6,0 2,3 1,8 1,9 2,0
Inflation, KPI 8,4 8,5 34 1,2 1,7 2,0
Styrranta, varde vid arets slut, procent 25 4,0 3,0 2,0 2,0 2,2

Kalla: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade varden i volym. Arbetsléshet
och befolkning avser 15-74 ar enligt Arbetskraftsundersékningarna. Timlon enligt
Nationalrdkenskaperna avser anstalldas timmar.

Revideringar av den makroekonomiska prognosen

Det finns inte nagot nytt NR-utfall sedan var foregaende prognos. Andra
utfall (bland annat hushallens konsumtion, utfall for arbetsmarknaden in-
klusive AKU, inflation, rantor och valutor) har dock inkommit och
beaktats. Darutdver har flertalet indikatorer, till exempel Konjunktur-
barometern publicerats. Sammantaget medfér den nya informationen
mycket sma prognosrevideringar. Vad galler arbetsmarknaden har utfall till
och med januari kommit in som forvantat, och visar att inbromsningen
fortsatter. Skatteverkets arbetsgivardeklarationer visar tecken pa viss
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avmattning under november och december, vilket foranleder en liten ned-
revidering av I6nesumman for 2023. Inflationsutfallet for januari kom in
nagot hogre an forvantat, vilket paverkar dess bana pa kort sikt med foljd
att prisbasbeloppen revideras upp fér 2025. Sammantaget ar dessa
revideringar relativt sma och bedémningen fran december star sig i stort.
For 2025 och 2026 har dock styrkan i konjunkturaterhamtningen skrivits
ner nagot. BNP-tillvaxten ar under aren 2023-2027 ackumulerat ungefar
0,5 procentenheter lagre, vi ser en nagot langsammare aterhamtning
framfor oss. Detta har foranlett en lika stor nedrevidering av arbets-
produktiviteten. Arbetsmarknaden ar oférandrad.

Tabell 2. Revideringar av makroekonomiska variabler

Procentuell férandring eller procentenheter

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 0,0 0,1 -0,4 -0,2 0,0
Arbetade timmar 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Arbetsldshet, andel av arbetskraften 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Befolkning, 15-74 ar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lonesumma, Nationalrdkenskaperna -0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Timlon, Nationalrakenskaperna -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Inflation, KPIF -0,2 0,0 -0,1 0,0 0,0
Inflation, KPI -0,1 0,2 -0,1 0,0 0,3
Styrranta, varde vid arets slut, procent 0,0 -0,25 0,0 0,0 0,15

Kalla: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade varden i volym. Arbetsléshet
och befolkning avser 15-74 ar enligt Arbetskraftsundersckningarna. Timlon enligt
Nationalrdkenskaperna avser anstalldas timmar.

Svag arbetsmarknad ger svagt skatteunderlag 2024

Prognosen for 2023 gallande skatteunderlaget &r just en prognos tills det
forsta preliminara utfallet kommer, normalt i juni. Men vi vet ocksa att
skatteunderlaget i sin tur oftast brukar revideras upp fram till det definitiva
utfallet i december. Skatteverket har ambitionen att i ar leverera ett forsta
utfall i april. Att arbetsmarknaden har bromsat in gor att Ionesummans
okning avtar i slutet av 2023. Aven om Iénesummans ékning bromsar in &r
den arliga okningen fortfarande hogre an det historiska genomsnittet (tio
ar). En annan faktor som lyfter skatteunderlaget &r helarseffekten av hojda
garantipensioner 2022 samt den hdjning av pensionerna som beror pa den
stora 6kningen av prisbasbeloppet 2023. Sammantaget 0kar skatte-
underlaget med cirka 5 procent 2023, vilket ar hogre an det historiska
genomsnittet.
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Tabell 3. Skatteunderlag samt berédknad real utveckling

Procentuell férandring

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Faktiskt skatteunderlag 5,8 51 2,7 4,9 4,2 4,0
Regelférandringar* -0,5 0,2 -0,2 0,0 -0,3 0,0
Underliggande 6,3 4,9 3,0 49 4,5 4,0
Prisutveckling 4,5 6,5 4,4 0,2 1,9 3,2
Realt skatteunderlag 1,7 -1,5 -1,4 4,6 2,6 0,8

*Bidrag till forandring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.

Kélla: Skatteverket och SKR.

Det reala skatteunderlaget &r negativt 2023 och 2024, for att sedan vanda uppat
igen.

Inbromsningen pa arbetsmarknaden bedoéms fortsatta 2024. Syssel-
sattningen forvantas falla men kompenseras av en 6kande medelarbetstid.
Detta leder till att antalet arbetade timmar &r oférandrat 2024, vilket gor att
I6nesummans 6kning endast blir drygt 3 procent.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter

Procent

| .

2022 2023 2024 2025 2026 2027

=e— Faktiskt skatteunderlag - Ovrigt - Sysselsattning, timmar - Timlén

Kalla: Skatteverket och SKR.

Lénesumman 6kade under 2021-2023 mer &n det historiska genomsnittet. Okningen i
I6nesumman dampas 2024, da arbetade timmar stagnerar. Frdn 2025 sker en ater-
hamtning i konjunkturen och antalet arbetade timmar 6kar igen.

De pensioner som styrs av prisbasbeloppet bidrar till en stark 6kning av
pensionerna 2024 (garantipensioner och vissa avtalspensioner). Upprékning
av vissa skatteskalor med prisbasbeloppet samt ytterligare en forstarkning
av det férhojda grundavdraget i budgetpropositionen for 2024 minskar
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skatteunderlaget (kommunsektorn kompenseras for forhéjda grundavdrag
via hojda statsbidrag). Men historiskt ar det sammantaget en mycket svag
6kning av skatteunderlaget 2024.

Konjunkturturaterhamtningen 2025 och darmed 6kad efterfragan pa arbets-
kraft sker initialt via hogre medelarbetstid men gradvis aven genom fler
sysselsatta. Aterhamtningen understéds av de sankta reallénerna. Aven
okade drivkrafter for att arbeta driver pa antalet arbetade timmar via 6kat
arbetsutbud pa lang sikt. Incitamenten till att arbeta starks dels via skatte-
sankningar och dels via hushallens sénkta reala inkomster.

Det nominella skatteunderlaget vaxer ungefér i linje med det historiska
genomsnittet sett till hela prognosperioden. Det ar dock en kraftig in-
bromsning 2024 och en aterhamtning darefter.

Bakgrund: SKR:s prognoser pa lé6nesumman 2023

En forsvarande omstandighet i arbetet med skatteunderlagsprognoserna
under fjoldret var stora utfallsrevideringar av volymen arbetade timmar.
Nedan foljer en beskrivning av SKR:s prognoser for lonesumman 2023,
vilket i hog grad avgor 6kningstakten for skatteunderlaget. Den typ av
osakerhet som har beskrivs ar generell. Men forra aret innebar séardeles
stora slag i inkommande data, vilket innebar en extra utmaning i prognos-
arbetet.

Forst en beskrivning av ”metodiken” for de berdkningar och bedomningar
som ar centrala i prognosen for Ionesumman:

1. 1borjan av innevarande ar beréknas I6nesumman som produkten av en
timvolym och en timlon (eller "timpris”). Savil volym som pris for
timmarna prognosticeras var for sig. Slutligen gors en vardering kring
vad som beddms vara en rimlig utveckling for Ionesumman.
Motsvarande gors aven for prognosaret efter innevarande ar.

2. Under innevarande ar baseras prognosen pa lonesumman gradvis i allt
storre utstrackning pa analys av inkommande utfall for just 16ne-
inkomsterna. Statistik for Ionesumman publiceras per kvartal fran NR,
samt inhamtas per manad fran Skatteverkets arbetsgivardeklarationer.
Fordelar med denna statistik &r att den &r relativt snabb samt att den
vanligen inte revideras namnvart mycket. Ju langre in pa aret, desto fler
pusselbitar ges for hela arets 1nesumma. Parallellt med berékningar for
I6nesumman innevarande ar sker en liknande separat analys och
prognos av volymen timmar. Den huvudsakliga kallan &r har National-
rakenskaperna (NR), som publiceras kvartalsvis . Dérefter bestams tim-
I6nen residualt, som kvoten mellan I6nesumman och timmarna. Tim-
I6nen utgor har ett implicitpris. Det dr ingen storhet som beddms utan
timlonefdrandringen blir vad den blir.

3. Nagon gang under aret 6vergar lonesummeprognosen fran att
bestammas enligt 1), till att beraknas enligt 2). Vanligen nas denna
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tidpunkt under arets sista kvartal. Detta kan dock skilja sig at olika ar,
beroende pa hur stora spanningar som finns i inkommande data och
sadana finns i regel alltid, stora eller sma. Denna beskrivning utgor en
forenkling; utdver ovanstaende variabler analyseras dven annan statistik
for arbetsmarknaden.

Diagram 2. Arbetade timmar enligt kvartalsutfall fran NR vid olika
tidpunkter

Arbetade timmar

2140
2120
2100
2080

2060

Arbetade timmar, niva, antal miljoner

2040
2020

2000
2021kv1 2021kv3 2022 kvl 2022 kv3 2023 kvl 2023 kv3

= 2022 kv4 === 2023 kvl === 2023kv2 == 2023 kv3

Kalla: Statistiska centralbyran.

Timvolymen enligt olika kvartalsutfall fran NR har reviderats under aret. Sarskilt stor
var nedrevideringen mellan utfallen forsta och andra kvartalet 2023.

Sa till bedomningsaret 2023: diagram 2 visar timvolymen enligt olika
kvartalsutfall fran NR. Notera de stora skillnaderna mellan de olika
“versionerna”. Utfallet for kvartal 1 var tillgangligt forst vid SKR:s
augustiprognos; utfall for kvartal 1-2 var tillgangligt vid prognosen i
oktober medan utfall 1-3 var tillgangligt vid prognosen i december.

| diagram 3 framgar tydligt hur det hoga utfallet for timvolymen i kvartal 1
satte avtryck i den prognos som gjordes i augusti for Ionesumman 2023.
Varens prognoser utgick fran en gradvis allt svagare timtillvaxt under aret,
men det ovantat hdga utfallet i kvartal 1 gick inte att bortse fran i augusti-
prognosen, dven om prognosen skrevs ner ordentligt for efterféljande
kvartal. Aven antagandet for timlénen resterande kvartal 2023 justerades
ned, da bedémningen var att prognosen for Ionesumman borjade bli val
hdg.
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Efterfoljande utfall fran NR visade senare att den branta uppgangen for
arbetade timmar i forsta kvartalet reviderats ner vilket gjorde att SKR:s
efterfoljande prognoser féljde med nedat.

Parallellt med utfallen for arbetade timmar visade data fran Skatteverket pa
ovantat hoga Ionesummor. Laget forandrades visserligen under varen, nar
nya loneavtal pa arbetsmarknaden pekade mot en klart hogre 16nedknings-
takt an vad som lag i prognoserna vid 2023 ars borjan. Relativt utfallen for
arbetade timmar var utfallen for Ionesumman langt mer stabila” under
aret. Dock gav avslutningen pa aret ett par ovantat svaga manadsutfall,
vilket ar skalet till den nedrevidering som foljer av aktuell prognos jamfort
med prognosen fran december 2023.

Diagram 3. Prognoser for Ilonesumman 2023, bidrag till forandring fran
volym- respektive priskomponent (timvolym respektive timlon)

Procentuell férandring samt procentenheter

Procent

Feb 23 Apr 23 Aug 23 Okt 23 Dec 23 Feb 24

- Timpris - Timvolym

Kalla: SKR

Sedan forsta prognosen 2023 reviderades prognosen for Idnesumman stegvis upp
undantaget oktoberprognosen. Upprevideringen i december justeras ned i februari till
foljd av svagare manadsutfall &n vantat for arets slutmanader.

Sammanfattningsvis: fjolarets betydande revideringar av prognoserna for
I6nesumman och skatteunderlaget 2023 ska ses i skenet av dels timutfall
som stundtals var for positiva, dels inkommande utfall for Ionesumman
som med tiden var langt starkare &n vad som forvéantades under arets
borjan.

Forandring jAmfort med SKR:s decemberprognos

Sammantaget visar aktuell prognos nastan samma 6kning for skatte-
underlaget aren 2023-2027 som i den prognos som publicerades i
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december 2023, Aktuell Ekonomi 23:56. Det slutliga utfallet for 2022 blev
lite hogre an de preliminara utfallen har indikerat. Okningen 2023 har dock
reviderats ned nagot, pa grund av svaga lénesummor i slutet av aret.
Okningstakten 2024 har daremot reviderats upp nagot, med anledning av en
upprevidering av timvolymen i ar. Sammantaget bidrar lénesumman till en
ackumulerad 6kning av skatteunderlaget fram till 2027 som &r 0,2 procent-
enheter lagre an i foregaende prognos. Ny information fran Pensions-
myndigheten och Forsékringskassan samt revideringar av SKR:s inflations-
prognos har lett till smérre upprevideringar av sociala erséttningar.
Sammantaget har skatteunderlaget reviderats upp med 0,1 procentenhet
fram till 2027.

Tabell 4. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfoért med 2022

Prognoser 2022 2023 2024 2025 2026 2027
SKR, aktuell 5,8 51 2,7 49 4,2 4,0
SKR, féregaende 5,8 53 2,6 4,7 4,1 4,0
Regeringen, sept* 57 4,6 3,3 4,2 5,0 -

ESV, nov 59 4,9 3,3 4,4 4,2 4,8

Ackumulerat

SKR, aktuell 0,0 51 7,9 13,2 17,9 22,6
SKR, féregaende 0,0 53 8,0 13,1 17,8 22,5
Regeringen, sept* 0,0 4,6 8,1 12,6 18,2 -

ESV, nov 0,0 4,9 8,3 13,1 17,8 23,5

* Regeringens siffror visar prognosen fran budgetpropositionen for 2024.
Kélla: Ekonomistyrningsverket, regeringen och SKR.

Tabellen visar de senaste skatteunderlagsprognoserna. Skillnaden mot SKR:s
foregdende prognos ar marginell. Upprakningsfaktorerna for 2023 och 2024 har i
enlighet med regeringens prognos faststallts till 1,046 respektive 1,033.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

For perioden som helhet, till och med 2026, visar den prognos som
regeringen presenterade i budgetpropositionen for 2024 en nagot starkare
6kning av skatteunderlaget &n SKR:s nuvarande beddmning. SKR har mer
information &n vad regeringen hade i sin prognos, vilket kan forklara den
stdrre 6kningen av skatteunderlaget 2023 i SKR:s prognos. 2024 gér SKR
en nagot mer pessimistisk bedomning av arbetsmarknadens och léne-
summans utveckling.

For hela prognosperioden gor ESV en starkare bedémning av skatteunder-
lagstillvaxten an SKR. Dynamiken mellan olika ar skiljer sig lite at pa kort
sikt, vilket delvis kan bero pa olika informationsmangder (ESV:s prognos
ar frdn november), men fram till 2026 &r banorna relativt likartade. Ar 2027
har ESV en hogre 6kning vilket forklarar ESV:s hégre ackumulerande
6kning till och med 2027.
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Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutiamningsreserv (RUR)
anvandas for att utjamna intakter over en konjunkturcykel. Avsikten med
regelverket ar att uttag fran RUR far ske for att tacka underskott som upp-
star till foljd av en lagkonjunktur, for att tillfalligt kunna dampa effekterna
och fa tid till anpassning. Overordnat ar dock alltid kravet pa en god ekono-
misk hushallning.

Reglerna for disponering ska framga av de egna riktlinjerna for RUR som
beslutas av fullméaktige. Ett exempel pa nar RUR kan disponeras, hamtat
fran forarbetena till Kommunallagen (2017:725), ar att jamfora utveck-
lingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan tillampning
far reserven anvandas om det arliga vérdet véantas understiga det tioariga
genomsnittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara mojligt for 2024
och 2027 (tabell 5). En annan forutsattning ar att medlen fran RUR anvands
for att tdcka ett negativt balanskravsresultat.

SKR:s sammantagna bedémning &r att Sverige ar inne i en lagkonjunktur
som bottnar 2024. Kommunsektorn drabbas sarskilt hart genom historiskt
lag 6kning av skatteunderlaget ar 2024. Dessutom urholkas kdpkraften

varaktigt av den hogre prisnivan. Den reala kopkraften faller 2023-2024.

Tabell 5. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tiodrigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

Utveckling 2023 2024 2025 2026 2027
Genomsnitt 10 ar 4.4 4,5 4,5 4,5 4.4
Arlig 6kning 4,9 3,0 4,9 45 4,0
Differens 0,5 -1,6 0,4 0,0 -0,4

Kalla: Skatteverket och SKR.

Under 2024 och 2027 &r rikets underliggande skatteunderlagsutveckling lagre &n
ett tiodrigt genomsnitt, speciellt 2024 uppvisar en stor differens i absoluta tal.
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Gemensam information for regioner och kommuner

Befolkningsuppgifter per den 31.12.2023

Befolkningsutfallet per den 31 december 2023 publicerades pa SCB:s
hemsida den 22 februari.! Utfallet &r lagre &n vad tidigare prognoser visade,
med 30 000 farre invanare totalt. Framforallt i de yngre aldrarna ar utfallet
betydligt lagre, med 3 000 farre fodda an senaste prognosen.

Tabell 6. Befolkningsforandringar 2022 — 2023

Foréandring i procent

Befolkning 2022 2023 Procentuell férandring
Uppsala lan 400 682 404 589 1,0
Vasterbottens lan 276 295 278 729 0,9
Blekinge lan 158 740 157 973 -0,5
Gavleborgs lan 287 334 285 642 -0,6
Nykvarn 11 664 12 107 3,8
Sundbyberg 54 070 55912 3,4
Knivsta 20 133 20714 2,9
Filipstad 10 315 10 034 -2,7
Dorotea 2413 2339 -3,1
Emmaboda 9347 9 056 -3,1
Kélla: SCB.

Tabellen visar de fyra regionerna med storst respektive minst befolknings-
forandring samt de sex kommunerna med storst respektive minst befolknings-
foérandring.

Dorotea ar nu Sveriges minsta kommun befolkningsmassigt eftersom
Bjurholm, som tidigare var minst, inte minskade lika mycket. Tva
kommuner har ingen forandring alls, Motala och Tidaholm.

! Befolkningsutfall 31 december 2023
https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START __BE__BE0101 BE0101A/
BefolkningNy/
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Regioner

Slutavrakningar 2023-2024 for regioner

Slutavrakning 2023

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 in-
takter, ska det bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars
skatteintékter i bokslutet. Avrékningen ska enligt rekommendationen
beréknas utifran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststallde upprakningsfaktorerna fér 2022 och 2023 till 4,8
procent respektive 4,7 procent i budgetpropositionen for ar 2022. Slutligt
utfall for 2022 blev 5,8 procent.

Var prognos i december 2023 visade pa en 6kning av skatteunderlaget med
5,3 procent for 2023. Med den beddmningen uppgick rekommenderad upp-
bokning i bokslut 2023 till 459 kronor per invanare den 1.11.2022.

SKR:s prognos enligt detta cirkuldr visar en upprakning med 5,1 procent
for 2023 vilket innebar att prognosen for slutavrdkningen 2023 berédknas till
408 kronor per invanare och darmed uppstar en negativ korrigeringspost pa
51 kronor per invanare den 1.11 2022.

Slutavrakning 2024

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2023 och 2024 uppgar till
4,6 procent respektive 3,3 procent. SKR:s prognos innebér en lagre upp-
rakning och var prognos for slutavrakningen 2024 blir negativ och uppgar
till -32 kronor per invanare den 1.11.2023. Jamfort med var prognos i
oktober &r det en forsamring med 35 kronor per invanare.

Regleringsbidrag/-avgift

SKR har gjort en bedémning av regleringsposten i den kommunal-
ekonomiska utjamningen for aren 2023 till 2026 (tabell 7 och 8). For-
andringar sedan senaste bedomningen i Aktuell Ekonomi 23:62 beror pa
var senaste skatteunderlagsprognos.
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Tabell 7. Prognos over regleringsbidrag/—avgift 2024 till 2027

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/-avgift 2024 2025 2026 2027
Inkomstutjamning, netto (+) 40 488 42 412 44 178 45 950
Strukturbidrag (+) 547 550 552 555
Summa inkomster for regionerna (1) 40 992 42 961 44 731 46 505
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 48 695 46 855 47 040 47 100
Differens — Regleringspost (2)—(1) 7702 3894 2 309 595

Kalla: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot féregaende prognos beror pa ny
skatteunderlagsprognos.

Tabell 8. Prognos over regleringsbidrag/—avgift 2024 till 2027

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/-avgift 2024 2025 2026 2027
Inkomstutjamning, netto (+) 3835 3995 4141 4 286
Strukturbidrag (+) 52 52 52 52
Summa inkomster for regionerna (1) 3883 4047 4192 4 338
Ramanslag () (Utgift for staten) (2) 4612 4414 4409 4393
Differens — Regleringspost (2)—(1) 730 367 216 55

Kalla: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatte-
underlagsprognos.

Lone- och prisférandringar for regioner

Prognosen &r nedreviderad for 2024 med cirka 0,5 procentenheter jamfort
med prognosen i december. Revideringen forklaras i huvudsak av en
justering av pensionsprognosen. Pensionskostnaderna revideras aven for
aren 2026 och 2027 men erfarenhetsmassigt vet vi att osakerheten ar
betydande sa langt fram i tiden.

Forbrukningspriserna har 6kat historiskt mycket men i takt med att
inflationstakten avtar normaliseras aven priserna pa forbrukningen.

De sociala avgifterna uppvisar stora variationer vilket forklaras av stora
svangningar i pensionskostnaderna. Det nya pensionsavtalet, AKAP-KR,
borjade gélla fran och med den 1 januari 2023. De 6kade pensions-
kostnaderna 2023 forklaras till mindre del av det nya pensionsavtalet, men
till storre del av okad inflation och andra forhallanden.
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Den hdga inflationstakten i ekonomin 2023 resulterade i ett hogt prisbas-
belopp for 2024 vilket betyder hoga pensionskostnader dven 2024. | ar blir
inflationen lagre och prisbasbeloppet dkar i langsammare takt, vilket leder
till minskade pensionskostnader, men osakerheten for den arliga
utvecklingen for aren som féljer ar stor.

Lakemedelspriserna okade bade 2022 och 2023 vilket ar ovanligt.
Kommande ar antas lakemedelspriserna falla nagot. Notera att vi har endast
raknar med rena prisférandringar pa befintligt sortiment inklusive generika.
Har ingdr alltsa effekterna av patentutgangar etc. Merkostnaden for nya
lakemedel ingar inte i vara prismatningar. Att nya lakemedel ofta kostar
mer antas spegla en forbattrad kvalitet och betraktas alltsa inte som en pris-
forandring. Socialstyrelsen prognosticerar en fortsatt mycket snabb 6kning
av kostnaderna for lékemedel.

Tabell 9. Prognos for LPIK

Arlig procentuell férandring

LPIK 2023 2024 2025 2026 2027
LPIK inkl. lakemedel 7,4 4.3 -0,9 0,8 2,9
— Timlén 3,9 3,8 3,5 3,3 3,3
— Socialavgifter 22,5 9,7 -12,3 -5,3 54
— Lakemedel 3,2 -0,4 -0,7 -0,7 -0,7
— Forbrukning 4,2 2,9 25 2,5 2,5
LPIK exkl. lakemedel 8,0 5,0 -0,9 11 35
Kélla: SKR.

Nytt pensionsavtal 2023 och hég inflation resulterade i stora 6kningar av
pensionskostnaderna i regionerna 2023, men aven 2024. Den hdga inflationen
pressade upp priserna pa férbrukningen. Okningstakten normaliseras under 2024.
Efter 2023 antas lakemedelspriserna falla.

Pensionskostnaderna varierar mellan regionerna som en f6ljd av skillnader
I personalstruktur. | tabell 10 har vi exkluderat PO-effekten.
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Tabell 10. Prognos for LPIK exklusive PO—-effekt

Arlig procentuell férandring

LPIK 2023 2024 2025 2026 2027

LPIK exklusive priseffekt av pensioner,

. R 3,9 3,1 2,7 2,5 2,5
inkl. lakemedel
— Timlén 3,9 3,8 35 33 33
— Socialavgifter 3,9 4,0 3,5 3,3 3,3
LPIK exklusive priseffekt av pensioner,

4,0 3,6 3,2 3,0 31

exkl. lakemedel

Kélla: SKR.

Okningen av kostnaderna for tjanstepensionerna stér for halva 6kningen av LPIK
2023.

Notera att vi har publicerar bade prisindex med kvalitetsjusterade l6ner for
regioner (LPIK), som anvénds i SKR:s egna berékningar och analyser, och
LPI. Det ar endast sattet att berdkna loneférandringarna som skiljer de bada
prisindexen at. | LPIK ska varken forskjutningar i yrkessammanséttning
eller alderssammanséttning paverka lonepriset.

Tabell 11. Prognos for Landstingsprisindex, LPI

Arlig procentuell férandring

LPI 2023 2024 2025 2026 2027
Landstingsprisindex inkl. lakemedel 7,7 4,6 -0,6 1,1 3,2
— Timlén 4,4 4,3 4,0 3,8 3,8
— Socialavgifter 23,1 10,3 -11,9 -4,8 59
Landstingsprisindex exklusive
. 8,4 54 -0,6 1,4 3,9
lakemedel
Kalla: SKR.

| berakningen av lonepriset ingar forskjutningar i alderssammansattning.

Regionvisa berédkningar av skatter och bidrag
2024-2031
| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras

“Prognosunderlag Reg 2024-2031” pa var webbplats pa nedanstaende
lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/progn
osunderlagregioner.1402.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna regionkoden, far man be-
rékningar och bakgrundsuppgifter for sin region.


https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/prognosunderlagregioner.1402.html
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/prognosunderlagregioner.1402.html
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| prognosunderlaget redovisas regionvisa berakningar av skatter och stats-
bidrag for aren 2024-2031. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att
vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognos-
underlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingdr i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och
darmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/statsb
idrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Uppdatering av modellen Skatter och bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen;

o Uppdateringsfil till cirkuldr 24:16 fran webbsidan

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/skatte
rbidragmodellverktyg/uppdateringstabellforreqioner.1374.html

Fo6lj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsattningarna i detta cirkular. Observera att det ar 2024 ars
modell som ska uppdateras.

Skillnader jamfort med forra berakningen (Aktuell Ekonomi 23:62) beror pa:

¢ Ny skatteunderlagsprognos
o Utfall befolkning 31/12 2023

Utbildning Utjamningssystemet och modellen Skatter och bidrag for
regioner
For tillfallet finns inga fastlagda tider for regionutbildningar. Om intresse

finns s& kontakta Asa Higberg pé telefon 08-452 73 63 eller via mail
asa.hogberg@skr.se.

16 (22)


https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/statsbidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/statsbidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/skatterbidragmodellverktyg/uppdateringstabellforregioner.1374.html
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/skatterbidragmodellverktyg/uppdateringstabellforregioner.1374.html
mailto:asa.hogberg@skr.se

Sveriges Aktuell Ekonomi 24:16
Kommuner 2024-02-26

och Regioner

Kommuner

Slutavrakningar 2023-2024 for kommuner

Slutavrakning 2023

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2
intakter, ska det bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars
skatteintékter i bokslutet. Avrékningen ska enligt rekommendationen
beréknas utifran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststallde upprakningsfaktorerna fér 2022 och 2023 till 4,8
procent respektive 4,7 procent i budgetpropositionen for ar 2022. Slutligt
utfall for 2022 blev 5,8 procent.

Var prognos i december 2023 visade pa en 6kning av skatteunderlaget med
5,3 procent for 2023. Med den beddmningen uppgick rekommenderad upp-
bokning i bokslut 2023 till 787 kronor per invanare den 1.11.2022.

SKR:s prognos enligt detta cirkuldr visar en upprakning med 5,1 procent
for 2023 vilket innebar att prognosen for slutavrdkningen 2023 berédknas till
684 kronor per invanare och darmed uppstar en negativ korrigeringspost pa
103 kronor per invanare den 1.11 2022,

Slutavrakning 2024

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2023 och 2024 uppgar till
4,6 procent respektive 3,3 procent. SKR:s prognos innebér en lagre upp-
rakning och var prognos for slutavrakningen 2024 blir negativ och uppgar
till -62 kronor per invanare den 1.11.2023. Jamfort med var prognos i
oktober &r det en forsamring med 55 kronor per invanare.

Regleringsbidrag/-avgift

SKR har gjort en bedémning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjamningen for aren 2024 till 2027 (tabell 12 och 13). Férandringar
sedan senaste bedomningen i Aktuell Ekonomi 23:62 beror pa var senaste
skatteunderlagsprognos.
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Tabell 12. Prognos 6ver regleringsbidrag/—avgift 2024 till 2027

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/-avgift 2024 2025 2026 2027
Inkomstutjamning, netto (+) 85973 90 056 93 807 97 572
Strukturbidrag (+) 1042 1048 1053 1059
Summa inkomster fér kommunerna (1) 86 919 91 105 94 860 98 630
Ramanslag () (Utgift for staten) (2) 119176 116403 116994 117 059
Differens — Regleringspost (2)—(1) 32 257 25 298 22134 18 429

Kélla: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot féregdende prognos beror pa ny skatte-
underlagsprognos.

Tabell 13. Prognos 6ver regleringsbidrag/—avgift 2024 till 2027

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/-avgift 2024 2025 2026 2027
Inkomstutjamning, netto (+) 8 143 8 484 8792 9101
Strukturbidrag (+) 99 99 99 99
Summa inkomster for kommunerna (1) 8233 8 583 8 891 9200
Ramanslag () (Utgift for staten) (2) 11 288 10 966 10 965 10918
Differens — Regleringspost (2)-(1) 3 055 2 383 2075 1719

Kalla: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatte-
underlagsprognos.

Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex

I vara kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i
I6pande och fasta priser. Forandringen av kostnaderna i fasta priser kallas
ocksa verksamhetens volymférandring. Volymférandring utgors av
skillnaden mellan forandring i I6pande pris och prisforandringar pa arbets-
kraft (I6nedkningar och PO—palagg) samt prisférandringar pa 6vrig
forbrukning. | tabellen nedan redovisas var senaste bedémning av pris-
forandringar under perioden 2023-2027. Syftet med uppgifterna r att gora
det mojligt for kommuner att rakna om fran lopande till fasta priser, till
exempel i budgetarbetet, med samma forutsattningar som anvéands i SKR:s
kalkyler.

Jamfort med prognosen fran december dr PKV for 2023 uppjusterat med
tva tiondelar. Detta forklaras av en liten uppjustering av timlonerna och en
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nagot storre justering av pensionskostnaderna da vi fatt tillgang till
prelimindra utfallssiffror. PKV foér 2024 &r nedjusterad med drygt tre tion-
delar. Det ar marginella forandringar i antagandena om timldner, inflation
och pensionskostnader. Nedjusteringen ar saledes en konsekvens av upp-
justeringen av pensionskostnaderna 2023. | och med att dessa blev hogre
blir ocksa forandringen till en férhallandevis oférandrad niva 2024, mindre.
Inflationen, matt som KPIF, &r nedjusterad med en tiondel 2024.
Ackumulerat innebér upprevideringen 2023 och nedrevideringen 2024 ett
marginellt lagre prislage 2024 (enligt PKV) jamfort med féregaende
prognos.

En brant nedgang av pensionskostnaderna 2025, som en konsekvens av
sjunkande inflation 2024, gor att arbetskraftskostnaderna utvecklas mycket
svagt 2025. PKV for 2025 ar nedjusterad med 0,15 procentenheter.
Inflationen métt som KPI1X &r nedjusterad med en tiondel medan timléne-
antagandet ar ofdérandrat. Pensionskostnaderna &r nedjusterade jamfort med
senaste prognosen vilket gor att arbetskraftskostnaderna aterigen bedéms
bli negativa. Pensionskostnaderna bedéms fortsatta minska 2026, mer i
denna prognos an i den foregaende. Det ar ocksa denna nedgang som
forklarar att PKV 2027 blir hogre i denna prognos. Ackumulerat under hela
perioden 2023-2027 inneb&r denna prognos en sammantagen prisokning i
linje med prognosen fran december. Hogre pensionskostnader 2023 och
lagre 2026 &r de huvudsakliga orsakerna bakom férandringarna i PKV
dessa ar.

Tabell 14. Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2023 2024 2025 2026 2027
Arbetskraftskostnader* 7,0 52 -0,2 2,2 3,6
Ovrig férbrukning 4,0 2,9 2,5 2,5 2,5
Prisférandring, % 6,1 4,5 0,6 2,3 3,3

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter.
Kélla: SKR.

Stora 6kningar av pensionskostnaderna innebér stora kostnadsokningar i
kommunerna 2023 och 2024. Nedgangen 2025 vilar pa en inflationsprognos for
en enskild manad 2024, och resulterar, aterigen, i en bedémning som pekar pa
negativ forandring av arbetskraftskostnaderna.

Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till foljd av
skillnader i personalstruktur. I tabellen nedan beréknas en motsvarighet till
PKYV exklusive PO—effekten. Arbetskraftskostnaderna dkar darmed i
samma takt som timlonerna. Arbetskraftskostnaderna har dock samma vikt
i berékningen av PKV som i tabellen ovan. Det bor understrykas att berak-
ningarna av kostnaderna for tjanstepensionerna &r mycket osékra for de
bortre aren i denna framskrivning. Arbetskraftskostnaderna for 2023 i
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tabell 19 i cirkular 23:56 angavs felaktigt till 3,7, de skulle varit 3,2. P&
motsvarande sétt skulle PKV exkl. PO i samma tabell varit 3,4, inte 3,8.

Tabell 15. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-
effekt

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2023 2024 2025 2026 2027
Arbetskraftskostnader* 31 3.8 35 3,3 33
Ovrig férbrukning 4,0 2,9 2,5 2,5 2,5
Prisférandring, % 3,4 3,5 3,2 3,0 3,1

*Exklusive forandringar i arbetsgivaravgifter.

Kalla: SKR.

Berakningarna for tjanstepensionerna ar mycket osakra for de sista aren.
Kommunvisa berékningar av skatter och bidrag

2024-2031

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras
“Prognosunderlag K 2024-2031” p& var webbplats pa nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/progn

osunderlagkommuner.1356.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man be-
rékningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statsbidrag for aren 2024—-2031. Fran och med det ar ett bidrag dvergar fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognos-
underlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och
darmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/statsh
idrag/specificeringavvissastatshidrag.31839.html

Uppdatering av modellen Skatter och bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen:

o Uppdateringsfil nr 1 till cirkuldr 24:16

fran sidan
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudaget/sk
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atterbidragmodellverktyg/uppdateringstabellforkommuner.1372.html
Fo6lj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera
modellen efter forutsattningarna i detta cirkulér. Observera att det ar
2024 ars modell som ska uppdateras.

Skillnader jamfort med forra berakningen (Aktuell Ekonomi 23:62) beror pa:

o Ny skatteunderlagsprognos
o Utfall befolkning 31/12 2023

Utbildning Utjdmningssystemet och modellen Skatter och
bidrag for kommuner

For nytillkomna anvandare och andra intresserade av modellen Skatter och
bidrag anordnar vi tisdagen den 12 mars en fysisk och mandagen den 25
mars en digital kurs i utjgmningssystemet och modellen Skatter och bidrag
for kommuner. Under dagen varvas en teoretisk genomgang av utjamnings-
systemets grunder och praktiska 6vningar i modellen Skatter och bidrag. Vi
gar aven igenom eventuella aktuella fragor med koppling till systemet.

Preliminart program

09.30-12.00 Overgripande information och inkomstutjamning
12.00-12.45 Lunch
12.45-15.30 Kostnadsutjamning och 6vriga delar i utjgmningen

Kostnad: fysiskt 3 900 kr per person och digitalt 2 700 kr per person,
exklusive moms.

Anmalan: senast 4 respektive 15 mars, via lank i Ekonomikalendern,
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/ekonomikalendern.1384.html

Information om tidpunkter under 2024
Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sékert fa alla
vara nyheter, ga in pa SKR och vélj E-postutskick, prenumerera. Lanken
ligger langst ner pa sidan under “Hjalp”.

Under vart omrade Ekonomi finns de senaste uppdaterade cirkularen till-
géangliga och dér presenteras I6pande nyheter mellan cirkularen.

Fragor om detta cirkular kan stéllas till Patrik Jonasson (makroekonomi
och skatteunderlaget) 08-452 73 62, Mans Norberg (sammanvagt prisindex
kommunal verksamhet, utjamning) 08-452 77 99, Jonas Eriksson (16ne—
och prisférandring for regioner) 08-452 78 79 samt Asa Hogberg
(modellen Skatter och bidrag, utjgamning) 08-452 73 63.

Alla kan nas via e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skr.se.
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https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/skatterbidragmodellverktyg/uppdateringstabellforkommuner.1372.html
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/ekonomikalendern.1384.html
https://skr.se/skr.25.html

Sveriges Aktuell Ekonomi 24:16
Kommuner 2024-02-26

och Regioner

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for ekonomi och styrning

Erik Térnblom

Asa Hogberg

Bilagor:

”Prognosunderlag Reg 20242031 till cirkuldr 24:16”, finns pa
nedanstaende webbsida:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/progn
osunderlagregioner.1402.html

”Prognosunderlag K 2024-2031 till cirkuldr 24:16”, finns pa nedanstaende
webbsida:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/progn
osunderlagkommuner.1356.html
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