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Forord - Fordjupat underlag till ett kraftfullt verktyg

Hallbar upphandling har under senare decennier utvecklats till ett kraftfullt
verktyg i kommunernas hander. Med nya politiska initiativ, lagstiftning,
frivilliga verktyg och samarbeten inom omradet ar méjligheterna stora att fa
mer héllbara produkter och driva pa miljoanpassningen hos leverantorer i bade
Sverige och andra lander. Ju fler kommuner som tar tillvara dessa mojligheter
desto stdrre genomslag.

Skriften ”Upphandla klimatsmart och héllbart — Inspiration och tips till
kommuner” publicerades i mars 2019 och finns pa www.skl.se/publikationer
eller www.skl.se/miljo Vi hoppas att den ger stod for kommuner att komma
vidare i sitt arbete.

| denna PM presenteras ett fordjupat faktaunderlag om verktyg och lagstiftning.
Malgrupp ar tjansteman med ansvar for upphandling och strategiskt miljo- och
hallbarhetsarbete. Kontaktpersoner pa SKL:s kansli & Andreas Hagnell och
Kerstin Blom Bokliden.

Stockholm i mars 2019

Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Avdelningschef Sektionschef
Avdelningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad

Sveriges Kommuner och Landsting
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Tydligare mgjligheter i lagstiftning
och nationell strateqgi

En upphandlande myndighet har stort utrymme att stalla drivande hall-
barhetskrav. Lagstiftningen for upphandling anger forutsattningarna och har
sedan 2017 blivit tydligare kring mojligheterna att ta hansyn till miljo och
sociala fragor. Den nationella upphandlingsstrategin lyfter vikten av
helhetssyn, livscykelperspektiv och miljéhansyn i upphandlingens olika faser.

Nationell upphandlingsstrategi

Saval EU som den svenska regeringen har hga malsattningar och ambitioner
for att den offentliga upphandlingen anvénds som strategiskt verktyg for att
uppna olika mal i samhallet, bade med hansyn till miljé och till sociala aspekter.

Sedan 2016 finns en nationell upphandlingsstrategi som syftar till att mojliggéra
for upphandlande myndigheter och enheter i Sverige att utveckla sitt strategiska
arbete. Strategin lyfter vikten av helhetssyn, livscykelperspektiv och miljo-
hénsyn i upphandlingens olika faser, sarskilt for produktgrupper med stor
miljopaverkan.

Strategin har sju inriktningsmal — om god affar, effektivitet, en mangfald av
leverantorer, rattssakerhet, innovationsfraimjande samt ansvar for miljé och
socialt hallbart samhalle.

Genom effektiva inkop kan den basta affaren uppnas utifran behov, kostnad,
kvalitet och andra krav, exempelvis miljokrav. Med ett helhetsperspektiv kan
aven kostnader och varden for andra verksamheter som paverkas av
upphandlingen tas med i kalkylen. Bristande helhetsperspektiv leder alltfor ofta
till att produkter med lagt inkopspris valjs, trots brist pa kvalitet och hallbarhet
med 6kade kostnader for driften dver tid. Livscykelperspektivet ar darfor viktigt
att beakta i offentlig upphandling. Sarskilt i upphandlingar som omfattar saval
produkter och material som investeringar, drift och underhall, bor det finnas en
drivkraft till ett bredare nytdnkande. Livscykelperspektivet galler i hdg grad
ocksa miljo, sociala och etiska aspekter.

En mer miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling behdvs enligt
strategin i hela den offentliga sektorn. Sverige ska ligga i framkant och fortsatt
vara ett foredome genom val utformade krav pa varor och tjanster, sarskilt inom
produktgrupper med stor miljopaverkan. Upphandling &r ett strategiskt verktyg
for Sveriges omstallning till en cirkular och biobaserad ekonomi for att na de
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nationella miljomalen och arbetet med Agenda 2030, som har ett sarskilt delmal
om hallbar offentlig upphandling. Miljéhansyn och livscykelanalys bor beaktas
i upphandlingens olika faser. Okat pris i en enskild upphandling behover stéllas
mot lagre samhéllskostnad pa sikt. For statliga myndigheter finns sérskilda krav
i forordning (2009:07).

Lank: Regeringens webbsida Nationell upphandlingsstrategi

Upphandlingslagstiftningen ger tydligare mojligheter

Mojligheterna att ta miljé- och sociala hansyn i upphandlingsregelverket har
fortydligats och dkat sedan 2017, da géllande EU-direktiv (Direktiv
2014/24/EV) infordes i svensk lag, framst i Lagen om offentlig upphandling
(LOU). Det finns ocksa en sarskild upphandlingslag for verksamhet inom
forsorjningssektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) och
kompletterande lagstiftning for exempelvis kollektivtrafik.

| vissa fall finns dven skyldigheter for upphandlande myndigheter att ta miljo-
och sociala hdansyn. Reglerna kring vilka bevis som kan krévas av leverantorer
har férandrats och mojligheterna har fortydligats att stélla miljokrav i ett
helhetligt livscykelperspektiv, inklusive leverantorers miljéledningsarbete.

Upphandlingsreglerna innebar idag en mangd olika satt att ta sadana hansyn i
form av bland annat tekniska specifikationer, tilldelningskriterier eller sarskilda
villkor for fullgérande av kontrakt. | nagra fall finns dven en skyldighet att
stélla vissa krav, om tillganglighet och arbetsrattsliga villkor, och att kontrollera
leverantorernas anbud, vid onormalt laga anbud.

Malsattningsparagrafen i LOU uttrycker att en upphandlande myndighet bor
beakta miljohansyn, sociala och arbetsrattsliga hansyn vid offentlig
upphandling om upphandlingens art motiverar detta. En upphandlande
myndighet har stor frihet att definiera och bestdimma vad som ska upphandlas,
vilka krav som ska stéllas, vilka mervarden som ska premieras och hur avtalet
ska formuleras sa lange de grundlaggande principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, transparens och proportionalitet inte asidosétts.

Kontrakt ska tilldelas den leverantor vars anbud dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga (ocksa benamnt Best Value for Money). Utvéarderingsgrunderna
har utdkats. Vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga ska
utvarderas pa nagon av féljande grunder: basta forhallandet mellan pris och
kvalitet, kostnad eller pris. Den forsta har blivit en mer explicit
utvarderingsgrund och den andra har utdkats med ett livscykelperspektiv.

Lagen har utokats med explicit lagrum om hansyn till livscykelkostnader.
Mojligheten har 6kat att stélla miljokrav sett i en produkts hela livscykel, t.ex.
kemikalieanvandning vid tillverkning av produkter och energieffektiv
utrustning. (Se bland annat skalen 74, 96 och 97 i LOU-direktivet.) Bade interna
och externa kostnader (externaliteter) kan inga i denna. (16 kap. 4-5 §§ LOU)
Se figur 1 om olika slags livscykelkostnader och deras avgransning.
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Figur 1. Oversikt av livscykelkostnader, enligt 1SO 20400
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Leverantorer och anbud ska prévas. Vid onormalt Iaga anbud ska
upphandlaren begara att leverantdren forklarar ett pris som forefaller onormalt
lagt. Anbudet ska forkastas om leverantoren inte lamnat en tillfredsstallande
forklaring eller om det beror pa att leverantoren inte uppfyller miljomassiga-
sociala eller arbetsrattsliga skyldigheter.

Upphandlande myndigheter/enheter kan enligt lagen direkt hanvisa till en
sarskild markning som bevis for uppfyllande av specifika krav, for att
underlatta vid upphandlingen. Men flera forutsattningar maste vara uppfyllda,
bland ska markningen grundas pa objektivt kontrollerbara och icke-
diskriminerande kriterier och ha antagits genom ett 6ppet och transparent
forfarande i vilket samtliga berdrda kan delta. Kriterierna i mérkningen ska
ocksa vara oppet tillgangliga och, utifran kommunens perspektiv, lampliga att
definiera egenskaperna hos och ha koppling till det som ska upphandlas. Om
dessa forutséattningar ar uppfyllda kan upphandlaren direkt hanvisa till en viss
markning. Andra markningar ska godtas om deras krav ar likvardiga med den
angivna markningen. Aven annan utredning fran leverantéren ska under vissa
forutsattningar godtas om den visar att varorna, tjansterna eller bygg-
entreprenaderna uppfyller stallda krav (9 kap 12-15 8§ LOU).
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Det finns ocksa mojlighet att enbart anvanda vissa krav i en markning. Tva
markningar ar aldrig helt lika och att avgora vad som ar likvardigt kan vara
svart. (Exempelvis staller Svanen krav pa 14 ftalater som inte far finnas i
stromkabeln till en dator, medan TCO Certified stéller krav pa fyra ftalater som
inte far finnas nagonstans i hela datorn.) | Helsingborgs stads upphandling
anvénds darfor markningarna genom att valja ut de krav som ar extra viktiga i
miljomarkningens kriteriedokument. Sedan far anbudsgivarna visa att de
uppfyller kravet, antingen genom att offerera miljomarkta produkter eller
genom att bifoga teknisk dokumentation som visar att produkten lever upp till
kraven. Det leder ofta till att det blir en miljomérkt produkt, dar organisationen
bakom miljoméarkningen star for uppféljningen.t

Upphandlande myndigheter eller enheter kan direkt hanvisa till ett
miljoledningssystem eller -standard som bevis for att en anbudsgivare har
tillracklig teknisk kapacitet for att fullgéra kontrakt (15 kap 158 LOU). Det kan
goras enligt tre alternativ: Emas, andra miljéledningssystem som godkants
enligt EU:s Emas-férordning samt andra system enligt europeisk eller
internationell standard som ar certifierade fran organ som har ackrediterats for
uppgiften. Det senare galler framst 1ISO 14001, som har ett tydligt fokus pa att
beakta ett livscykelperspektiv, nar det galler identifiering av viktiga
miljoaspekter, val av miljémal och allehanda rutiner sasom t.ex. egna inkop.
Krav pa miljéledning kan ocksa stallas vid upphandling av varor. Om
leverantoren vidtagit atgarder som ar likvardiga med ett miljoledningssystem,
men inte kunnat fa tillgang till ett intyg om detta ska andra bevis godtas. (Om
det finns 6nskemal om att fasa in leverantorer i ett systematiskt miljoarbete kan
krav pa miljoledningssystem stallas som ett kontraktsvillkor enligt LOU.)

Krav pa arbetsrattsliga villkor ska stallas av en upphandlande myndighet om
det &r behdvligt (17 kap LOU). Mgjliga hénsyn for socialt ansvarsfull
upphandling omfattar sysselsattningsmdjligheter, t.ex. praktik eller anstallning
av unga eller arbetsldsa personer, arbetstagares réttigheter, t.ex.
anstallningsvillkor, arbetsmiljo, grundlaggande rattigheter, krav pa
personaldvertagande, social integration, t.ex. inkludering av utsatta grupper i
samhallet, lika rattigheter och mdjligheter, t.ex. likvardig service och rattvis
fordelning av resurser mellan mén och kvinnor, tillgéanglighet och universell
utformning, t.ex. for offentliga byggnader, kommunikation och transportmedel
samt rattvis handel, t.ex. Fairtrade.

Lankar: Upphandlingsmyndigheten upphandlingslagstiftningen och hallbarhet

SKLs cirkuldr 17:38 om arbetsrattsliga villkor vid upphandling.

Y Intervju med Hallbarhetsstrategen Marielouise Berg i Helsingborgs stad 2017 Lank
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Verktyg och stod for
klimatsmart och hallbar
upphandling

Den kommun som vill stalla hallbarhetskrav kan fa mycket stod fran bade
Upphandlingsmyndigheten och genom att hanga pa ramavtal och uppfoljning
fran bland annat SKL Kommentus Inképscentral. Dartill finns databaser for
miljépaverkan fran byggmaterial och livsmedel samt miljé-markningar och
andra standarder. Det sker en snabb utveckling av livscykelbaserade data inom
viktiga produktkategorier som bygg och anlaggning, livsmedel och energi. Det
ar ocksa viktigt att kommunerna anvander befintliga initiativ, kriterier och
nationella och regionala resurser. En samlad kravbild ger storre effekt!

Kriterier, vagledning och ramavtal

Upphandlingsmyndigheten har kriterier och vagledning
Upphandlingsmyndigheten ger vagledning och utvecklar metoder och verk-tyg
avseende samtliga faser i inkdpsprocessen. Myndigheten ger stod till
upphandlande myndigheter och enheter samt leverantérer genom bland annat
vagledningar och annat informationsmaterial, hallbarhetskriterier samt en
frageservice. Konferenser, seminarier och nyhetsbrev ar andra satt att na ut.
Upphandlingsmyndigheten utvecklar och forvaltar hallbarhetskriterier som
beaktar miljo- och sociala hansyn i offentliga upphandlingar. Kriterierna bestar
av fardigformulerade krav med tillhdrande motiv, férslag pa bevis samt forslag
till uppféljning. De finns inom de flesta vanligt forekommande
upphandlingsomraden. Drygt 900 krav for ett 50-tal produktgrupper finns i
kriteriebiblioteket pa webbplatsen. Kriterierna ska vara drivande vilket innebéar
att de &r mer langtgaende &n lagstiftningen och finns ofta pa tre nivaer; bas,
avancerad och spjutspets. Kriterierna ar avstamda mot Lagen om offentlig
upphandling (LOU), EU-ratt och rattspraxis. De anpassas dven efter de
praktiska forutsattningar som géller inom offentlig upphandling. Genom att
involvera relevanta intressenter fran privat, offentlig och ideell sektor redan i
utvecklingsprocessen ar kriterierna val forankrade. Myndigheten avser att
uppdatera sina kriterier i en trearscykel. Myndigheten erbjuder &ven visst stod
for att anvanda sig av livscykelkostnadskalkyler i upphandling, bade i form av
informationsmaterial, kalkyler och st6d som kopplar ihop kriterierna med de
nationella miljokvalitetsmalen. Stod finns ocksa for hur man gor en sa kallad
miljospendanalys, dvs. hur man tar reda pa vilken miljopaverkan de egna
inkdpen kan ha. Berdkningar av totalen for kommuner respektive regioner finns
for klimat, utslépp av partiklar och férdndrad landanvéandning.

Lank: Upphandlingsmyndigheten om hallbarhet
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SKL Kommentus Inképscentral erbjuder ramavtal

SKL Kommentus Inkdpscentral (SKI) arbetar for att effektivisera forsorjningen
till offentlig sektor av varor och tjanster. SKI erbjuder ramavtal i eget namn for
kommuner, regioner och deras bolag. | slutet av 2018 finns drygt 140 ramavtal
inom 78 omraden med cirka 800 leverantérer. Gemensamma ramavtal ger
avlastning i det upphandlingsarbete som manga kommuner upplever som
krangligt och resurskravande. For en liten upphandlare kan det ocksa vara svart
att stdlla skarpa krav och fa in férdelaktiga anbud.

SKI lagger stort fokus pa att stalla drivande miljo- och sociala krav i alla
ramavtalsupphandlingar dér det &r relevant. Eftersom SKI upphandlar ramavtal
at manga av SKL:s medlemmar, finns stor potential att minska det fotavtryck
som dessa varor och tjanster ger upphov till. Exempel pa avtal med koppling till
klimat och hallbarhet ar fordon, drivmedel, mobler, IT-produkter,
forbrukningsmaterial, leksaker och elenergi. Det finns ramavtal for
flerbostadshus i samarbete med SKL (”SKL-hus”), med en energiprestanda som
ar skarpare &n i Boverkets byggregler. Ett liknande avtal planeras for forskolor,
med sikte pa att vara klart for avrop i slutet av 2019.

SKI Stéller krav i enlighet med Upphandlingsmyndigheten, exempelvis for
giftfri forskola, och tar fram egna vid behov. Hallbart alternativ kan endera vara
att ramavtalet som sadant ar hallbart, t.ex. branslepellets och solceller eller dar
det finns produkter som &r miljo- eller hallbarhetsmarkta, t.ex. kem tekniska
produkter, arbetsklader och vitvaror. SK1 arbetar ocksa med att systematiskt
folja upp samtliga hallbarhetskrav under ramavtalstiden, for att sékerstalla att
upphandlade varor och tjanster haller utlovad hallbarhetsprestanda och att
eventuella brister atgardas. (Se Hallbarhetskollen nedan).

Lank: Om héllbar upphandling hos SKL Kommentus Inkdpscentral
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Exempel: Lidingo koper klimatsnala fordon pa SKL Kommentus ramavtal

Liding0 stad har sedan 2011 anvant SKI Kommentus ramavtal for upphandling
av fordon. Genom att stélla krav pa begransade utslapp av koldioxid i
upphandlingen har fordonsparkens utslapp minskat med néra 40 procent per
kilometer. Stadens fordonspolicy som antagits i kommunstyrelsen &r grunden
for skarpa miljokrav vid upphandling. Fordonen ska passa verksamhetens behov
och &ven ha hog sakerhet och laga utslapp.

Den viktigaste insatsen har varit att ersatta hemtjanstens fordon med elhybrider,
40 procent mer energieffektiva an de traditionella bensin- och dieselbilarna. |
nuléget ar 65 av 79 personbilar elhybrider. For latta lastfordon och minibussar
ar tillgangen pa miljofordon samre och dar ar fem av 43 fordon batterielbilar.

Staden har anvant Kommentus ramavtal fér fordon (Fordon 2014-2), som
erbjuder ett brett utbud av bilar fran marknadens storsta fordonsaktorer.
Ramavtalet innehaller 6ver 500 fordonsalternativ fran 17 leverantorer i hela
landet. Kommentus erbjuder &ven stdd i att anvanda ramavtalen, till exempel
guider, mallar for avrop och samt verktyg for att utifran en kravspecifikation
sortera ut de leverantdrer och fordon som &r mest aktuella.

— Vi fick ett bra anvandarstod fran Kommentus i hur man anvander avtalen och
hur man sorterar fram de leverantrer som ar aktuella just for oss, sager
Christopher Oxelstal, fordonsansvarig pa Liding6 stad. Vid Kommentus
fordonsdagar har vi haft mojlighet att tréaffa leverantérer och lara oss mer om
fordonen. For oss har ramavtalen inneburit en férenkling av upphandlings-
processen, vi slipper gora allt sjélva och sparar bade tid och energi.

Nar Kommentus nya ramavtal ar pa plats 2019 kommer staden upphandla rena
elfordon. | anslutning till fordonens nattparkering etableras ladd platser, dar
Klimatklivet har gett bidrag till ladd stolparna.

Andra ramavtal och inképssamarbeten

Inom IT, telekom och administrativa stodsystem kan dven kommuner anvanda
flera av de ramavtal som Statens Inképscentral vid Kammarkollegiet eller
Ekonomistyrningsverket upphandlat. Aven branschorganisationer som Svensk
Kollektivtrafik underlattar for sina medlemmar med gemensam kravbild och
upphandling eller inkdpscentraler som Sinfra for energi och Allmannyttans
HBV. Det finns dven regionala inkpscentraler och kommuner som gar fore och
erbjuder andra att vara med pa deras avtal. Manga grupper av kommuner har
sedan lange samverkan med gemensam upphandling. Det finns dven mer
informella nétverk som driver pa utvecklingen inom hallbarhet, exempelvis
Néatverket for miljé och hélsa i upphandling som omfattar ett dussintal
mestadels stérre kommuner och en polismyndighet.

Upphandla klimatsmart och hallbart - 11



Bevis och uppfoljning — far vi det vi efterfragar?

Uppfodljning behovs for att sakerstalla att en upphandlande myndighet far den
kvalitet och miljoprestanda pa produkter som specificerats vid upphandlingen.
Sarskilt viktigt ar detta vid kontrakt som loper over flera ar. Om kommunen
avstar fran att folja upp kontrakt finns risken att anbudsgivare kan halla ett lagre
pris genom att bortse fran att uppfylla utlovade villkor. Det ger en fordel for
oserisa leverantorer, medan upphandlingen maste sékerstélla rattvisa och
likabehandling. Uppfoljning ger &ven stod for ett forbattringsarbete hos
leverantoren och i leveranskedjan. Det minskar risken for socialt ohallbar
produktion. (Se exemplen fran Goteborg och Helsingborg i skriften Upphandla
klimatsmart och hallbart — Inspiration och tips till kommuner!)Det &ar darfor
viktigt att formulera miljokrav som kan kontrolleras och &ven genomftra
uppféljningar i praktiken.

For att sakerstalla att produkten klarar kraven behovs bevis eller verifikat redan
i upphandlingsskedet. Det ar knepigt att vardera teknisk dokumentation fran
leverantorer, men flera mojligheter och initiativ kan underlatta detta. Ett satt ar
att hanvisa till befintliga miljo- och hallbarhetsmarkningar, nar dess kriterier ar
relevanta for det som upphandlas. (Se ovan om lagstiftningen.) Produkter och
tjanster som &r markta kan Iatt kontrolleras genom att begéra ett licensnummer
fran anbudsgivaren.

Upphandlingsmyndigheten har forslag pa bevis for alla sina kriterier, men
leverantéren kan dven lamna andra bevis pa att kravet ar uppfyllt. Forslag till
uppfoljning tas fram av myndigheten allteftersom hallbarhetskriterierna
revideras.

Flera svenska kommuner, regioner och landsting har genomfort revisioner hos
leverantorer och kemiska analyser av viktiga produkter, vilket sedan andra
upphandlare kunnat ta del av. Exempelvis har Malmg stad latit genomféra
kemisk analys av ett tiotal produkter tillverkade av PVVC och lader inom sitt
ramavtal for idrotts material.

Nationella kansliet Hallbar Upphandling har sedan nagra ar samordnat
regionernas uppfoljningar av hallbarhetskrav och driver nu ett utvecklingsarbete
med SKI och flera andra parter om Kemkollen, for att folja upp kem krav.

Lankar: Upphandlingsmyndigheten anvandning av méarkning

Nationella kansliet Hallbar Upphandling
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Hallbarhetskollen for SKL Kommentus Inképscentrals kunder

Hallbarhetskollen ar en tjanst som samordnar och genomfor uppféljningen av
SKL Kommentus Inképscentrals (SK1) kunders stallda krav pa social
héllbarhet, med pilotverksamhet dven for djurskydd och kemikalier. Tjansten ar
tillganglig for SK1:s kunder, d.v.s. de kommuner, landsting och regioner samt
deras bolag som betalt den arliga serviceavgiften for att kunna anvanda SKl:s
ramavtal. SKI planerar uppfoljningen och hanterar avvikelserna i dialog med
leverantéren. Upphandlaren tar del av resultatet och kan anvanda det i sin egen
avtalsuppfdljning med leverantdren.

Hallbarhetskollen ansvarar for att uppfoljning av processer och rutiner gors hos
avtalsleverantéren genom kontorsrevisioner, och att kontroller genomfors pa
tillverkningsanlaggningar runt om i vérlden, i t.ex. Kina, Malaysia, Pakistan,
Thailand, Litauen och Polen. Uppféljningarna omfattar exempelvis tillverkning
av kontorsmaterial, livsmedel, IT-produkter, kopieringsmaskiner, klader och
mdbler. Det som foljs upp ar grundldaggande villkor enligt géllande lagstiftning
och internationella konventioner samt policys och rutiner for att sakerstélla
dessa. Ett 50-tal revisioner har genomforts, som revision bade fran skrivbordet
och besok pa kontor eller fabrik.

Avvikelser man hittat omfattar att underleveranttrer ej signerat uppférandekod,
ej vidareformedlat krav, att leverantorer inte kartlagt risker i sin leverantors-
kedja, att en stor del av sortimentet saknar leverantérsbedémning och att de inte
foljer upp sina leverantdrer. Exempel vid platsbesok omfattar férekomst av
barnarbete, tvangsarbete, ingen eller lite ledighet, inlasta pass for medarbetarna,
hdg avgift till rekryteringsfirma med otydliga villkor for vad migrantarbetare
betalar for, diskriminering, avsaknad av information pa migrantarbetares sprak,
uppségning och nekad anstélining av gravida kvinnor. Brister i foreningsfrihet
och organisationsratt har géllt avsaknad av medarbetarkommitté och mekanism
for klagoméalshantering. Overtidsarbete har forekommit 6ver den lagstadgade
gransen och arbetarna har inte fatt ersattning for dvertidsarbete. Arbete har skett
utan skyddsutrustning, och det har funnits brister i brandsékerheten.

Lank: Hallbarhetskollen
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Stod for att handla upp med ett livscykelperspektiv

Cirkular ekonomi och livscykelperspektiv &r ansatser for att 6ka resurs-
effektiviteten och minska miljopaverkan genom nya lésningar och
affarsmojligheter. Det forutsatter att det finns underlag for att kunna gora
livscykelanalyser (LCA) av olika lésningar, inte minst vid upphandling. LCA
omfattar olika faser for en produkt eller tjanst, sésom utvinning av material,
produktion, produktanvandning och avfallshantering. Produktionen delas upp i
manga undergrupper, sasom ramaterial, kemikalier, insatsvaror, dér dessa i sin
tur kan behdva delas upp i olika tillverkningsprocesser. Ofta finns inte uppgifter
for hela livscykeln (Cradle-to Grave). Inom bygg- och konstruktionssektorn
gors berékningar ofta fram till ”fardig produkt” (Cradle-to-Gate) eftersom en
komplett LCA ocksa beror pa hur byggmaterial anvands och inkorporeras i
byggnader och hur det kan ateranvandas och atervinnas.

Flera metoder och verktyg ar pa gang kring produktinformation ur ett
livscykelperspektiv. Livscykeldata om klimatpaverkan som kan anvandas
vid upphandling finns framst for byggvaror och livsmedel. For drivmedel
finns pa nationell niva krav pa miljomarkning och en lag om reduktionsplikt for
drivmedelsleverantorer, baserat pa olika drivmedels klimatpaverkan. Svensk
Kollektivtrafik har tagit fram sadant underlag for upphandlingen.

Internationellt och pa EU-niva pagar en hel del utvecklingsarbete kring
standarder och databaser. Miljovarudeklarationer (EPD) pa europeisk niva finns
framst for byggvaror.

Boverket har tagit fram en végledning om LCA foér byggnader, om anvandning,
system, data och verktyg. Boverket har dven foreslagit en ny lag om klimat-
deklaration av nya byggnader och etablerandet av en nationell LCA-databas.>

En del av Upphandlingsmyndighetens kriterier har ett cirkulért perspektiv,
exempelvis for datorer och bildskarmar. Se aven den miljospendanalys som
myndigheten genomfort for klimatpaverkan, partiklar och markanvandning:

Lankar:
Upphandlingsmyndigheten Miljokriterier for datorer och bildskarmar

Upphandlingsmyndigheten Miljéspendanalys for kommuner

Boverket VVagledning om LCA for byggnader

2 Klimatdeklaration av byggnader. Férslag pd metod och regler — Slutférslag. Rapport 2018:23
Boverket 2018
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Byggsektorns miljoberédkningsverktyg hos IVL

IVL har 2018 lanserat Byggsektorns Miljoberdakningsverktyg och databas. Den
kan anvandas for att verifiera krav i upphandlingar och krav pa klimat-

berékningar i certifieringssystem som exempelvis Miljobyggnad.

IVL har byggt upp systemet for att genomféra LCA-studier pa ett systematiskt
satt kring projekteringens olika faser, for att fa tillforlitliga och
kostnadseffektiva underlag. | det operativa arbetet med LCA ingar bade
insamling och dokumentation av data, modellering och val av uppstromsdata”.
IVL hamtar data bade fran egna studier (av LCA och EPD) och fran
mjukvaruleverantérer som erbjuder tillgang till LCA-data for ett stort antal
industriprocesser (framst Gabi och Ecoinvent, se www.gabi.com).

For valet av uppstromsdata finns méjlighet att anvanda (typiska) generiska eller
foretagsspecifika data. Det gor det mojligt att synliggéra en egen béttre klimat-

prestanda som en konkurrensfordel. Egna LCA-data ska vara vél underbyggda,

med EPD: er eller motsvarande.

Lank: Byqggsektorns Miljoberdkningsverktyg BM 1.0.

Byggvarubeddmningen och Basta

Byggvarubedémningen och Basta dr andra initiativ med bedémningskriterier for
bade kemiskt innehall och livscykelaspekter sasom utslapp och
energianvandning, ofta med stéd av EPD: er.

Lankar: Byggvarubeddmningen; Basta

Trafikverkets Klimatkalkyl

Klimatkalkyl ar Trafikverkets modell for att berakna transportinfrastrukturens
energianvandning och klimatbelastning ur ett livscykelperspektiv. Den anvénds
bland annat regelmassigt for nya investeringsatgarder storre an 50 miljoner
kronor som beslutsunderlag och for rapportering/uppféljning. 1 samband med
upphandlingar stélls regelbundet krav pa succesiv minskad klimat paverkan,
t.ex. i procent. Klimatkalky! beréknar utslapp, resurser, resursschabloner och
emissionsfaktorer. Den foljer atgarden fran atgardsvalstudie till fardig
anlaggning. Atgarder omfattar bade bygg, reinvestering och drift och underhall,
t.ex. vagbelaggningar, bullerskydd och underhallsarbeten. Anvandare kan
justera mangder, materialval och utslappsfaktorer och jamfora olika kalkyler.

Lank: Trafikverkets klimatkalkyl
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Klimatdata for livsmedel

Forskningsinstitutet RISE har utvecklat ett antal verktyg for klimatberékningar
av livsmedel tillsammans med kommuner, landsting och leverantdrer av
kostdatasystem och inkopsverktyg. Verktygen ar kopplade till en klimatdatabas
med klimatavtryck for mer an 700 livsmedelsprodukter. For livsmedel som
konsumeras i storre volymer finns ocksa alternativa klimatavtryck med hansyn
till olika tillverkningskedjor vad géller ursprungsland, konventionellt eller
ekologiskt, vaxthus eller friland etc. Klimatdatabasen ar i sin tur
sammankopplad med Livsmedelsverkets livsmedelsdatabas som redan anvands
i verktygen for naringsberdakningarna.

“Latt att valja ratt” ar ett verktyg integrerat i de tre kostdatasystem (Matilda,
Mashie, Aivo) som en stor del av kommunerna redan anvéander for att
naringsberakna och folja kostnader for livsmedel. Maltidsplanerare kan
anvanda verktyget for att klimatberdakna enskilda maltider och menyer for att
klimateffektivisera recepten och underlatta for maltidsgaster att gora
klimatsmarta val. | slutet av 2018 anvénds verktyget av cirka 35 kommuner och
landsting och av drygt 10 foretag.

I inkopsverktyget "Hantera Livs” (fran foretaget DKAB) finns tillvalet
klimatberdkningar pa inkdpsstatistik. Inkoparna far klimatrapporter och
klimatnyckeltal per automatik, tillsammans med andra inkdpsuppgifter, vilket
gor det majligt att folja skillnader i klimatpaverkan fran livsmedelsinkop totalt
for kommunen vilket kan anvéandas pa en strategisk niva som en grund for att
satta och folja upp klimatmal. Klimatstatistiken gor det mojligt att jamfora
klimatpaverkan mellan verksamheter och kommuner och visa pa
forbattringspotentialen. Hantera Livs anvands vid ungefar hélften av alla
offentliga livsmedelsinkdp i Sverige.

Verktyg for berakning av livsmedlens klimatpaverkan

— For en kommun som vill komma igang med klimatberakningar finns det
verktyg for att se vad som ar stort och smatt och gora forbéattringar som
verkligen ger effekt, sager Britta Florén pa RISE som ar ansvarig for RISE
klimatdatabas och varit med och utvecklat verktygen. Det &r viktigt att ta
forbattringarna stegvis och att ha personalen med sig, exempelvis genom
utbildningar for att oka forstaelse och engagemang och underlatta
kommunikationen till maltidsgasterna.

Statistiken fran Hantera Livs visar att kéttinkdpen i knappt hélften av Sveriges
offentliga livsmedelsinkop star for 10 procent av de inkdpta mangderna i ton,
men for 50 procent av klimatpaverkan. Gronsaker star for 25 procent av inkopt
méangd, men for bara 6 procent av klimatpaverkan.
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Verktyg som bygger pa RISE klimatdatabas anvands aven inom WWFs
koncept One Planet Plate. RISE klimatdatabas anvands dven av privata
storkoksleverantorer, producenter och handel. RISE har inlett en dialog med
berérda myndigheter i syfte att utveckla klimatdatabasen till en 6ppen nationell
databas inom ramen for regeringens strategi for hallbar konsumtion.

Det finns &ven ett konkurrerande system for upphandling och uppféljning av
livsmedelsavtal som heter Compare och anvéands av ett 40-tal kommuner och
regioner. Det innehaller klimatdata fran SLU.

Lankar:

RISE Klimatdatabas for livsmedel; Pressmeddelande om Hantera livs

Upphandlingsmyndigheten Hallbara inkdp av livsmedel och Maltidstjanster

Forebygga avfall i upphandling

Avfall Sverige har gjort en rapport om erfarenheter fran atta upphandlingar, dar
kommuner i olika utstrdckning lyckats forebygga avfall. En slutsats &r att det
finns en del hinder for att anvanda upphandlingar som verktyg for att férebygg
avfall, men att nagra av dessa kan Gverbryggas genom att arbeta strukturerat och
stalla ratt fragor innan upphandlingen.

Lank: Rapporten Férebyggande av avfall i offentlig upphandling

Internationellt utvecklingsarbete kring standarder och data

For att sakerstalla allman tillgang till generella LCA-data har UNEP nyligen
etablerat ett globalt ndtverk kallat GLAD. Utvecklingsarbetet har skett i nara
samverkan med EU och ett flertal databasleverantdrer. Natverket ar oppet,
transparent och flexibelt for att kunna anpassas till nuvarande och kommande
behov. Detta ar viktigt for att med tiden kunna stélla mer langtgaende krav pa
LCA-information i samband med upphandling. | Sverige har Boverket
foreslagit regeringen att utveckla en liknande databas inom byggsektorn, med
ambitionen att pa sikt kunna inga i GLAD-databasen.

Inom EU pégar ett arbete med att utarbeta en mer detaljerad LCA-metodik for
produkters miljoavtryck (PEF) for att med tiden kunna anvanda sadan
information i policys och lagstiftning, sasom EU:s byggproduktforordning.
Arbetet har genomférts genom pilotstudier for olika produktgrupper och nu
pagar en utvardering av resultaten.

Flera internationella standarder har utarbetats och mycket arbete fokuserats pa
verifiering och kvalitetssékring av ingaende data i samband med utveckling av
kommersiella mjukvaror for hantering av LCA-data och program for
Miljovarudeklarationer (EPD). Nagra centrala standarder i detta avseende ar
ISO 14025 for EPD, ISO TS 14027 for Produktkategoriregler (PCR), 1ISO
14040/44 for LCA-metodik, 1SO 21930 for Miljopaverkan av byggprodukter
samt EN 15804 for Hallbarhet i byggnadsverk.
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Standarder kan tolkas olika, varfor det ar viktigt att aktérer samarbetar for att
utveckla anvandningen. Det sker t.ex. for Miljovarudeklarationer (EPD) inom
ramen for ECO Platform?, ett europeiskt natverk som bildades 2012 av 15-talet
EPD-programoperatérer som arbetar med utgangspunkt i standarden EN 15804
for bygg- och konstruktionssektorn. Medlemmar i natverket omfattar aven
Green Building Councils, branschorganisationer, forskningsinstitut och LCA-
konsulter. ECO Platform arbetar for standardisering av EPD och har utarbetat
en Guideline for verification and quality assurance of LCA-data.

Utvecklingen av lattillganglig LCA-information drivs aven pa av krav fran
privata néringslivet (B2B) och med information om konsumentvaror. Det finns
ocksa information och verktyg for enskilda att berékna sitt klimatavtryck, t.ex.
IVL:s Klimatkontot. Utifran ett antal fragor om livsstil gors berakning och
jamforelse med medelsvensken och en hallbar global niva.

Lankar:
IVL-rapport Upphandla klimatsmart och cirkulért i ett livscykelperspektiv 2019

Verktyg for medborgare att berdkna klimatpaverkan Klimatkontot

Innovationsupphandling och bestéallargrupper

Upphandlande myndigheter kan bidra till utveckling och genomslag for
mer hallbara produkter och lsningar genom att ta fasta pa det som
ligger i framkant av marknaden och stalla krav som driver pa
utvecklingen av nya lésningar hos leverantorer och producenter. Viktiga
verktyg ar behovsanalys, tidiga leverantérsdialoger och funktionskrav.
Upphandlingsmyndigheten har ett samlat ansvar for att sprida kunskap,
exempel och stdd om innovationsupphandling och kan bidra med st6d
och rad.

Ingen part klarar sjélv att halla koll pa hela marknaden, all ny kunskap och nya
mojligheter i upphandlingen. Flera kommuner och regioner gar i braschen for
utvecklingen genom att stélla mer dppna krav for att tillgodose dnskade
funktioner eller att uttryckligen efterlysa nya losningar och material, i dialog
med leverantorer. Ett gott exempel ar Region Skanes upphandling av
engangsforkladen. Se dven exempel fran Goteborg och Helsingborg i rapporten
Upphandla klimatsmart och hallbart.

Andra sétt att bidra till utvecklingen ar i Upphandlingsmyndighetens expert-
och referensgrupper for kriterieutveckling och i olika grupperingar for att ta
fram nya produkter och losningar. En bestallargrupp bestar av flera parter som
gar samman for att gora en gemensam upphandling. Ett bestéllarnatverk bestar
av flera parter som jobbar med att ta fram definitioner, vagledningar och
”standarder” som kan ligga till grund for antingen en gemensam upphandling i
en bestéllargrupp eller upphandlande myndigheters egna upphandlingar.

3 www.eco-platform.com
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Bade Naturvardsverket och SKL har pa olika satt jobbat med bestallarnatverk
for konstgrasplaner. SKL Kommentus InkOpscentral avser att gora en
ramavtalsupphandling pa omradet under 2019.

Innovationsupphandling kdnnetecknas av dess avsikt — att en upphandlande
myndighet eller enhet i sin upphandlingsprocess framjar innovation genom
att efterfraga eller tilldta nya losningar. Utfallet av upphandlingen &r svar att
beddma pa forhand och innebér ett visst risktagande. En viktig lardom fér dem
som efterstravar att utveckla innovationer ar att inte for tidigt lasa sig vid en idé
och en leverantor, vilket kan stélla till problem i en senare upphandlingsfas.

Upphandlingsmyndigheten kan bidra med rad och stod i dessa fragor, andra
myndigheter som Vinnova och Energimyndigheten kan erbjuda projektmedel.

Vinnova finansierar ocksa ett flertal strategiska innovationsprogram som kan
erbjuda projektmedel inom olika omraden, t.ex. Re: Source och Bio Innovation.

Lankar:

SKL upphandling foér innovation och mervéarde

SKL bestéllarnatverken konstgras

Upphandlingsmyndigheten Region Skanes upphandling av engangsforkladen

Upphandlingsmyndighetens webbsidor om Dialog och innovation,
Bestallarnatverk, Innovation i upphandling

Vinnova Strategiska Innovationsprogram

Upphandlingsmyndighetens rapportserie om utvecklingen pa omradet: Trendens

Energimyndigheten FOI och gron tillvéxt
Energimyndigheten bestallargrupper
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Vagledningsstandard for hallbar upphandling

Ett systematiskt arbete behovs for att ta tillvara upphandlingens potential
for bade utveckling och besparingar. En kalla till stod och inspiration ar
olika ledningssystem. Exempelvis finns sedan ar 2017 en sarskild
vagledningsstandard for hallbar upphandling, 1SO 20400, for att
integrera hallbarhet i organisationen och dess upphandlingsprocess.
Aven standarden 1SO 14001 for miljéledningssystem betonar numera
livscykelperspektivet.

Systematiken kan fangas i nagra ledord: att planera & organisera arbetet, att
genomfora (sjalva upphandlingen inkl. dialog med leverantorer och sékerstélla
genomslaget i den egna organisationen), att folja upp och utvardera, att géra
forbattringar samt slutligen att kommunicera resultat och erfarenheter. |
kommuner behdévs sérskilda hansyn till rollerna for politik och tjanstepersoner
och samarbete med andra for att fa resurserna att racka till. I figur 2 beskrivs
arbetsmomenten enligt ISO 24000.

Figur 2. Arbetsmomenten i 1ISO 20400

7.2 PLANERING
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Mycket finns att lara fran andra kommuner. Se exempel i rapporten Upphandla
klimatsmart och hallbart. Information om tips om ett strategiskt upphandlings-
arbete finns pa webbplatserna for Upphandlingsmyndigheten och SKL.

Lankar: Upphandlingsmyndigheten Framgangsfaktorer for hallbar upphandling
Framgangsfaktorer for strategiskt inkdpsarbete

SKL Upphandling
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LASTIPS OCH LANKAR

SKL Upphandling
SKL Kommentus Inkopscentral Om hallbar upphandling

Upphandlingsmyndigheten Hallbar upphandling

IVL-rapport Upphandla klimatsmart och cirkulart i ett livscykelperspektiv

Boverket VVagledning om LCA for byggnader

IVL Byggsektorns Miljoberdkningsverktyg BM 1.0

Trafikverket Klimatkalkyl
RISE Klimatdatabas for livsmedel

Energimyndigheten Reduktionsplikt fér drivmedel

Regioner och landsting www.hallbarupphandling.se

Nationell upphandlingsstrategi, regeringens webbplats

EU-kommissionen Green public procurement
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http://www.energimyndigheten.se/fornybart/hallbarhetskriterier/reduktionsplikt/
http://www.hållbarupphandling.se/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nationella-upphandlingsstrategin/
http://ec.europa.eu/environment/gpp/studies_en.htm

Upphandla klimatsmart och hallbart —
FOrdjupning om verktyg och lagstiftning

Med skriften ”Upphandla klimatsmart och héllbart — Inspiration och tips till
kommuner” vill vi stddja kommuner att komma vidare i sitt arbete. Skriften
publicerades i mars 2019 pa www.skl.se/publikationer och www.skl.se/miljo

| denna PM presenteras ett fordjupat underlag kring verktyg och lagstiftning.
Malgrupp &r tjansteman med ansvar for upphandling och strategiskt miljé- och
hallbarhetsarbete.

Upplysningar om innehallet
Andreas Hagnell andreas.hagnell@skl.se
Kerstin Blom Bokliden kerstin.blom.bokliden@skl.se
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