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Forord

Kommuner och landsting har ett ansvar for att insatser inom vard, skola och
omsorg genomfors i den omfattning och till den kvalitet som forutsitts i gil-
lande lagstiftning. Ansvaret omfattarinte endast den verksamhet som bedrivs
i egen regi och med egen personal. Aven sddan verksamhet som utfors pa upp-
drag av entreprendrer eller med bidrag fran kommunen eller landstinget &r
ett ansvar for det allménna.

Grunden for den kommunala sérarten dr att kommuner och landsting har
dubblaroller, dels rollen som huvudman och ytterst ansvarig for valfardspoli-
tiken dels rollen som producent av skattefinansierade valfardstjénster.

I denna skrift diskuteras vilka villkor som géller vid 6verlamnande av for-
valtningsuppgifter till privata foretag samt vilka legala skillnader som finns
mellan att driva verksamhet i privat respektive offentlig regi. En redogorelse
gors dven kring vilka skillnader i juridiska forutsattningar som géller for of-
fentlig och privat naringsverksamhet

Sveriges Kommuner och Landsting har gett Thomas Hallgren, Kommun-
akuten AB, i uppdrag att sammanstilla detta material. Fragor om skriften be-
svaras av Lena Svensson, e-post lena.svensson@skl.se

Stockholm i juni 2011
Lennart Hansson

Sveriges Kommuner och Landsting
Sektionen for demokrati och styrning






n

15

18
18
19
19
20
20
20
21
21

23
23
23
24
25
25
26
27
29
29
30
30
30
30
31
31
32
32
33
33
33
34
34

Innehall

Inledning
Den kommunala sararten
Villkor vid 6verlamnande av forvaltningsuppgifter till privata féretag

Vad dr méjligt och inte mojligt att lagga ut pa ett privat féretag?

Den kommunala kompetensen

Stéd i regeringsformen for dverlamnande av férvaltningsuppgift

Stéd i kommunallagen for éverlamnande av varden av en kommunal angeldgenhet
Sarskilt lagstod

Uppgiftséverlamnande inom socialtjansten

Uppgiftséverlamnande inom hélso- sjukvarden

Bestammelser om entreprenad och samverkan i nya skollagen(SFS 2010:800)
Stodfunktioner

Olika juridiska forutsattningar for offentlig och privat naringsverksamhet
Laglighetsprévning

Offentlighetsprincipen

Meddelarfriheten och yttrandefriheten
Offentlighets och sekretesslagen
Beslutsprocessen

Styrning

Tjansteutbudet

Sjalvkostnadsprincipen

Offentlig upphandling/valfrihetssystem
Anbudsgivning/ansékan om godkadnnande
Konkurs

Inkomstskatt

Moms

Personligt ansvar foér den ekonomiska férvaltningen
Medbestammande

Bokforingsskyldighet

Revision

Krav pa tryggande av pensionsutfastelser
Skillnader i speciallagstiftning
Skolvésendet

Socialtjanst och LSS-verksamhet

Halso- och sjukvard






KAPITEL

Inledning

Thomas Hallgren, Kommunakuten AB, har haft i uppdrag att
utreda vilka skillnader som finns i juridiska forutsiattningar
mellan privat och offentlig verksamhet. Kommuner och lands-
ting styrs bade av offentligrittsliga och privatrittsliga regler.
Regelverket kan sammanfattas med begreppet "den kommu-
nala sdrarten”.

Grunden f6r den kommunala sirarten dr att kommuner och landsting har dubbla
roller, dels rollen som huvudman och ytterst ansvarig for vilfardspolitiken
dels rollen som producent av skattefinansierade vilfardstjanster. Uppdel-
ningen i huvudman och producent kan motsvaras av en organisatorisk upp-
delning i bestillarndmnder och utférarndmnder. Den operativa verksam-
heten till exempel en vardcentral eller en forskola lyder oftast under en
ansvarig ndmnd. Formellt omfattas all produktion av den offentligréttsliga
lagstiftningen.

De verksamheter som ska analyseras i denna skrift 4r i forsta hand verk-
samheter inom vard, skola och omsorg. Kommuner och landsting har ett
ansvar for att dessa verksamheter genomfors i den omfattning och till
den kvalitet som forutsitts i gdllande lagstiftning. Ansvaret omfattar inte
endast den verksamhet som bedrivs i egen regi och med egen personal.
Aven sadan verksamhet som utfors pa uppdrag av entreprendrer eller med
bidrag fran kommunen eller landstinget dr ett ansvar for det allménna och
ingar ddrmed i det omrade som ska undersékas.

Med ”verksamhet” avses i férsta hand sddan ekonomisk verksamhet
som kan bedrivas av bade offentliga och privata aktérer. Beslutsfattande
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Kapitel 1. Inledning

och verksamheter som dr férbehéllna det allménna sdsom normgivning,
myndighetsutdvning och offentliga monopol ingér inte i begreppet verk-
samhet.

10 Offentlig och privat driven verksamhet



KAPITEL

Den kommunala sararten

De regler som styr kommuner och landsting och deras verksam-
het, har tillskapats i ett spanningsférhallande mellan tva mot-
staende kommunideologier eller synsitt (SOU 1996:169, bilaga
1s.31).

Det forsta synsittet bygger pa att kommunen och landstingen huvudsakligen
fungerar som vélfardsstatens férlingda arm. Nationell demokrati dr 6verord-
nad lokal demokrati.

De viktigaste uppgifterna ar att genomfoéra nationellt beslutad politik och
folja de rittstatliga institutionernas beslut och regler. Kommunerna och
landstingen ska vara effektiva, funktionsdugliga och styrbara. Grundlédggande
virden ir effektivitet med avseende pa nationella mal, riattvis fordelning och
rattssdkerhet for den enskilde. Lokala politiker forvintas representera parti-
ets nationella politik i férsta hand. Politiken kénnetecknas ofta av konflikter
som aterspeglar skillnaderna mellan partierna pa nationell nivd. Som med-
lemmar i kommunen eller landstinget dr vi véljare och partipolitiskt aktiva
men framfor allt upptrader vi som brukare och konsumenter av kommunal
service och omsorg.

Det andra synsittet betonar kommunerna och landstingen som faktis-
ka sjalvstdndiga politiska samfilligheter. Har framtrider medlemmarna i
kommunen eller landstinget i férsta hand som politiska manniskor och i
andra hand som brukare eller konsumenter av service och omsorg. Lokal
demokrati ar 6verordnad nationell demokrati. Politiken dr konsensusso-
kande och vigleds av grundldggande gemensamma virden. Kommun- och
landstingspolitikerna férvintas huvudsakligen bedriva politik utifran lo-
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Kapitel 2. Kommunal sérart

kala forutsidttningar och behov. Hela lokalsamhéllet kiinnetecknas saledes
aven strévan att f6lja lokala kommunitira principer for konflikthantering
och resursfordelning.

Det offentligrittsliga regelsystemet ska garantera att medborgarna inte
utsitts for godtycke eller ovidkommande hinsyn. Nir en myndighet be-
handlar ansékningar, anmélningar eller 6verklagande giller de réttssi-
kerhetsprinciper som foreskrivs i grundlagarna. I all offentlig verksamhet
giller dessutom de gemenskapsréttsliga grundprinciperna om icke-dis-
kriminering, lika behandling, proportionalitet, transparens och émsesi-
dighet.

Genom Justitieombudsmannen (JO), Justitiekanslern (JK) och cen-
trala tillsynsmyndigheter sdsom Socialstyrelsen utévas tillsyn 6ver den
offentliga férvaltningens verksamhet.

Forvaltningsdomstolarna utévar kontroll av att olika myndigheter f6l-
jer de lagar som instiftats for verksamheten.

I den offentliga verksamheten géller lagregler om offentlighet och se-
kretess.

Myndigheter kan fatta beslut som innefattar myndighetsutévning och
de har ett sarskilt straffrattsligt tjinstefelsansvar.

Om nagon utsétts for fel eller forsummelse vid myndighetsutévning som
medfor att den som blivit utsatt for felet eller férsummelsen lider skada,
har staten liksom kommuner och landsting ett sirskilt skadestandsan-
svar. Detsamma giller om felaktiga upplysningar eller rad lamnats till en-
skilda.

I kommunerna och landstingen forutsitts verksamheten vara medbor-
garstyrd. Bildande och upplésning av kommuner kriver statliga beslut
enligt lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting.

Medlemskapet i en kommun och landstinget &dr obligatoriskt fér den
som &r folkbokford i kommunen, dger fast egendom eller ar taxerad till
kommunalskatt ddr.Kommuner och landsting har beskattningsritt. Be-
skattningsriatten medfor att kommunerna och landstingen ar frikallade
fran skattskyldighet till staten fér inkomstskatt.

Verksamheten i kommuner och landsting regleras inte bara i den offentlig-
rattsliga lagstiftningen utan dven av de regler som géller for privata féretag.
Nir en kommun eller ett landsting beh6ver inga ett avtal for att kopa varor
eller tjanster styrs kopet avregleriavtalslagen och képlagen. Nar kommunen
eller ett landsting ska kopa en fastighet eller hyra lokaler méste ett avtal f6lja
regler i jordabalken.

Overgangen till en marknadsorienterad verksamhet dir en storre del av
tjansteproduktionen férutsitts kunna utféras av privata foretag innebir
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att privatrittsliga regler far en allt storre betydelse. Skillnaden gentemot
den traditionella férvaltningsmodellen dr sa pass stor att det 4r motiverat
att tala om ett juridiskt systemskifte.

Nir kommunal eller landstingskommunal verksamhet ska bedrivas av
privatrittsliga organisationer uppkommer ofta kollisioner mellan de pri-
vatrittsliga och offentligrittsliga regelsystemen. Regler som tillkommit
for att tjina de behov som finns inom det enskilda niringslivet framstar
inte sédllan som ineffektiva i en verksamhet dér det finns behov av politisk
styrning, garantier for rattssdkerhet, insyn och sekretesskydd for enskilda
kommunmedlemmar.

Offentlig och privat driven verksamhet 13






KAPITEL

Villkor vid 6verlamnande
av forvaltningsuppgifter till
privata foretag

I kommunal och landstingskommunal verksamhet som bedrivs
i traditionell férvaltningsform har huvudmannen bade formella
och informella mojligheter att forma verksamheten mot bak-
grund av antagna mal och riktlinjer samt medborgarnas krav pa
service och behov av skydd for sina medborgerliga rittigheter.

Nir kommunen eller landstinget anlitar en leverantor saknas savil den for-
mella som den informella paverkansmojligheten av organet som sadant. Det
offentliga inflytandet 6ver verksamheten beror uteslutande av kommunens
eller landstingets formaga att paverka utformningen av entreprenadkontrak-
tet och déri intagna mdjligheter till uppf6ljning av givna kravspecifikationer.

Om en kommunal eller landstingskommunal forvaltning kan tillatas arbeta
med allménna inriktningsmal eller effektmal (méalstyrning), maste leveranto-
ren ges tydliga och avgrinsade uppgifter. Leverantorens strivan dr och maste
vara att (Atminstone pa sikt) driva en 16nsam rorelse och kan inte forutsittas
ta nagra andra an affarsmissiga hidnsyn. Leverantoren dr kommunens eller
landstingets motpart i en kommersiell avtalsrelation.

Den offentliga styrningen bor dock inte vara sa snév eller detaljerad att le-
verantodren saknar utrymme for rationaliseringar med bibehallen eller for-
béttrad kvalitet. Att styrainleverantorernaiett horn sa att verksamheten och
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Kapitel 3. Villkor

organisationen ska kopiera kommunen eller landstinget kan hota att foérstéra
sjélva idén med entreprenadformen. Leverantorernas inre angeldgenheter
bor darfor lamnas utanfor avtalsreglering.

Kontraktet ér vid sidan av associationsrittslig och stiftelserittslig lagstift-
ning som regel de enda normer som géller i verksamheten sedan den &ver-
ldmnats till leverant6ren. Inom vissa specialreglerade omraden, t.ex. enskilda
hem for vard eller boende, finns dock bestimmelser som tar sikte pa enskilt
bedriven verksamhet.

Kommunens och landstingets inflytande (insyn, styrning och kontroll) kan
bli forsvagat om inte verksamheten langre drivs i egen regi. Den egna forvalt-
ningen och dess personal ir skyldiga att ritta sig efter direktiv fran de fértro-
endevalda. Den externa producenten behover inte rétta sig efter annat dn vad
som framgar av lagstiftning och av avtalet med kommunen eller landstinget.

Kommunen eller landstinget ska enligt 3 kap. 19 § kommunallagen i avtal
med leverantorer tillforsdkra sig en mojlighet att kontrollera och f6lja upp
verksamheten.

Kommunen eller landstinget har kvar huvudmannaskapet och har déri-
genom ocksa kvar det yttersta ansvaret for verksamheten och ska se till att
den anlitade leverantéren uppfyller de bestimmelser som giller for verk-
samheten. Innehallet i avtalet dr dirfor av storsta vikt for att kommunerna
och landstingen ska kunna fullgéra sitt ansvar gentemot sina medlemmar.
Avtalet dr vid sidan av den associationsrittsliga lagstiftningen och de even-
tuella sirskilda regler om privat bedriven verksamhet i speciallagstiftningen
det som styr en verksamhet sedan den 6verlamnats. Det &r kommunen eller
landstinget och inte primért leverantéren som inféor medlemmarna ansvarar
for att den av leverantéren bedrivna verksamheten uppfyller samma kvali-
tetskrav som den som bedrivs i egen regi.

Man maste dirfor avtalsvigen genom sérskilda villkor skapa garantier fér
att leverantoren beaktar de allménna regler som géller for offentlig forvalt-
ning om allas likhet infor lagen samt saklighet och opartiskhet vid fullgéran-
det av uppgifter inom offentlig férvaltning. Dessa sérskilda villkor anges i 1
kap. 9 § regeringsformen. Vidare bor avtalet innehalla de kvantitativa och
kvalitativa mal och riktlinjer som ska gilla fér verksamheten. Avtalet maste
dessutom innehélla méjligheter for kommunen eller landstinget att hiva det,
om verksamheten skulle sla fel. Att de ska ha riitt att f6lja och inspektera verk-
samheten maste ocksa finnas med i avtalet.

Omfattningen av och kvaliteten pa de tjanster som erbjuds maste ocksa si-
kerstillas. I fraga om frivillig verksamhet bestimmer kommunen eller lands-
tinget sjilv om de kvalitetskrav som ska gilla fér verksamheten. I fraga om spe-
cialreglerad verksamhet foljer ofta att den maste drivas enligt en viss minsta
godtagbar standard. Av likstillighetsprincipen foljer att servicenivan i entre-
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prenaddriven verksamhet inte far vara visentligt ligre dn i motsvarande egen-
regiverksamhet.

Den kommunala ndmnd som dr ansvarig for verksamheten (bestéllaren) ar
skyldig att kontrollera att de villkor som intagits i kontraktet med leveranto-
ren f6ljs. Kontrollen kan utformas pa olika sétt beroende pa vilken verksam-
het det giller.

For att sikerstilla att verksamheten utfors kontraktsenligt kan uppfolj-
ningen kopplas till ndgon form av kvalitetssidkringssystem. Utformningen av
ett sadant system kan variera. Om leverantoren ska ges ett ekonomiskt inci-
tament for att uppfylla de uppstillda kvalitetskraven krivs "matinstrument”
vars tillforlitlighet 4r sa stor att métresultaten kan accepteras av savil kom-
mun/landsting som leverantor.

Offentlig och privat driven verksamhet 17



KAPITEL

Vad ir mojligt och inte mojligt
att ligga ut pa ett privat foretag?

Den kommunala kompetensen

En grundliaggande forutsattning for att kunna anlita ett privat féretag ar att
kommunen eller landstinget har stod i lag for att driva den verksamhet som
ar aktuell att ldgga ut. Verksamheten maste saledes vara forenlig med den
allminna kompetens som foljer av 2 kap. kommunallagen eller den sérskilda
kompetens som foljer av speciallagstiftning.

I en rad speciallagar, t.ex. socialtjdnstlagen och skollagen, foreskrivs sa-
vil kommunala skyldigheter som ytterligare befogenheter jamfort med den
allmdnna kommunala kompetensen. I lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter utvidgas den kommunala kompetensen och gors avsteg fran de
kommunalrittsliga grundprinciperna.

Leverantorer och andra som séljer tjanster till kommunen eller landstinget
kan beroras av kommunallagens begrinsningar pa sa sitt att en forséljning en-
dast kan ske till marknadspris eftersom individuellt inriktat stéd till enskilda
foretag endast r tillatet om det foreligger synnerliga skil. Forsiljning under
marknadspris ar att betrakta som stod till enskilda féretag. Denna bestimmelse
overensstimmer med EU: s statstodsregler. Enligt dessa regler ar st6d till privata
foretag otillatet om det utgor en ekonomisk fordel som foretaget inte skulle ha
fatt i sin normala verksambhet. I begreppet otillatet statstod omfattas &ven att ett
foretagkoper/hyr offentligt 4gd mark till 14gre pris &n marknadspriset, ett foretag
siljer mark till staten till hogre pris 4n marknadspriset, ett foretag far formanligt
tilltrade till infrastruktur utan att betala avgift och ett féretag far riskkapital fran
staten till villkor som &r mer forméanliga #n vad en privat investerare skull ge.
Med begreppet stat omfattas &ven kommuner och landsting.
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Om ett statstod bedéms vara otillatet kan ett foretag eller en férening som
erhallit stodet bli skyldigt att aterbetala stédet.

Enligt artikel 87.1 ar stédatgirder som uppfyller alla de ovanndmnda krite-
rierna i princip oférenliga med den gemensamma marknaden. Principen om
oforenlighet innebér dock inte ett totalférbud. I art 87.2 och 87.3 i férdraget
anges ett antal fall dar statligt stod kan betraktas som godtagbart. Det kan
vara fraga om stod av social karaktir som ges till enskilda konsumenter, stod
for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dér levnadsstandarden
ir onormalt1ag eller dir det rader allvarlig brist pa sysselséttning, stod for att
fraimja genomférandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse,
stod for att framja kultur och bevara kulturarvet.

Kommissionen anser att sma stodbelopp under cirka 200 000 Euro inte
har en potentiell paverkan pa konkurrensen och handeln mellan medlems-
staterna. Det anses darfor att sadana stod faller utanfor tillimpningsomradet
for artikel 87.1. Kommissionen har f6ljt ett liknande resonemang i vissa andra
beslut om att godkinna stod till verksamheter pa lokala marknader.

Stod i regeringsformen for 6verlimnande av forvaltningsuppgift
Grundlagsstod for en kommun eller ett landsting att anlita privata foretag
finnsi48§ regeringsformen, dér sigs att férvaltningsuppgifter kan 6verlamnas
at kommuner. Forvaltningsuppgifter kan #ven 6verlamnas at andra juridiska
personer och enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighetsutévning,
far ett overlamnande goras endast med stod av lag. Lag (2010:1408).
Forvaltningsuppgift omfattar enligt forarbetena till regeringsformen “verk-
samhet som innefattar férvaltning for det allménnas rikning”. Nagon mera
precis definition ges inte. Begreppet maste darfor ges sin bestimning utifran det
verksamhetsomrade inom vilket ett uppgiftsoverlimnande kommer i fraga.

Stod i kommunallagen fér 6verlimnande av varden av en
kommunal angelégenhet

En kommun eller ett landsting far enligt 3 kap. 16 § kommunallagen efter
beslut av fullmiktige ldmna 6ver varden av en kommunal angeliigenhet, fér
vars handhavande sirskild ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en ekonomisk férening, en ideell forening, en stiftelse eller en
enskild individ. Varden av en angelidgenhet som innefattar myndighetsut6v-
ning far dock enligt 11 kap. 6 § regeringsformen 6verldimnas endast om det
finns stod for det i lag.

Med 6verlimnande av varden av en kommunal angeldgenhet avses savél
att kommunen eller landstinget bildar ett kommunalt féretag som tar 6ver
huvudmannaskapet for en viss verksamhet som att kommuner eller lands-
ting anlitar en leverantor for utférande aven kommunal uppgift.
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Kapitel 4. Lagga ut

Om den yttre ramen for vad som dr mojligt att limna ut pa privata foretag
avgriansas av kommunallagen och speciallagstiftning som roér kommunerna
eller landstingen, kan den inre ramen ségas vara begrinsad av det som kallas
for det obligatoriska kirnomradet, dvs. det som kommunen eller landstinget
oundgingligen maste besluta om och/eller skota i egen regi och med egen
personal. Det obligatoriska kirnomradet bestar i huvudsak av:

Kommunal normgivning, t.ex. antagande av taxor eller utfirdande avandra
generella foreskrifter.

Myndighetsutévning om det saknas lagstod for att lata uppgiften bedrivas
av enskild. Exempel pa myndighetsutévning ir beslut om bistand enligt so-
cialtjinstlagen och bestimmande av avgifter for enskilda inom det obligato-
riska omradet.

Obligatorisk egenregiverksamhet: det kommunala skolvisendet inkl.
grundskola, ggmnasium och skolhilsovard, riddningstjénst och civilférsvar.

Sarskilt lagstod

Uppgiftsoverlimnande inom socialtjdnsten

Enkommun far enligt 2 kap. 5 § socialtjinstlagen sluta avtal med ndgon annan
om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjansten. Genom ett sadant
avtal far en kommun tillhandahalla tjinster at en annan kommun. Uppgifter
som innefattar myndighetsutévning far dock inte med st6d av denna bestim-
melse 6verldmnas till ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse eller
en enskild individ.

Uppgiftsoverlimnande inom hilso- sjukvarden

Ettlandsting far enligt 3 § tredje stycket hilso- och sjukvéardslagen, HSL, sluta
avtal med ndgon annan om att utfora de uppgifter som landstinget ansvarar
for enligt HSL och ska dérvid ange de siirskilda villkor som giller for 6ver-
limnandet. En uppgift som innefattar myndighetsutévning far dock inte med
stdod av denna bestimmelse 6verlimnas till ett bolag, en férening, en samfil-
lighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Landstinget ska enligt 5 § andra stycket, hiilso- och sjukvardslagen, HSL,
organisera primérvarden sa att alla som ir bosatta inom landstinget kan vilja
utforare av hilso- och sjukvardstjinster samt fa tillgang till och vilja en fast
likarkontakt (vardvalssystem). Landstinget far inte begrinsa den enskildes
val till ett visst geografiskt omrade inom landstinget. Landstinget ska utforma
vardvalssystemet sé att alla utférare behandlas lika, om det inte finns skl for
nagot annat. Erséttningen fran landstinget till utférare inom ett vardvalssys-
tem ska folja den enskildes val av utférare. Nér landstinget beslutat att inféra
ett vardvalssystem ska lagen (2008:962) om valfrihetssystem tillimpas.
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Bestidmmelser om entreprenad och samverkan i nya skollagen
(SFS 2010:800)"

Enligt 23 kap. skollagen far kommuner, landsting och enskilda huvudmin
med bibehéallet huvudmannaskap sluta avtal med en enskild fysisk eller juri-
disk person om att utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
(entreprenad). Inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna, utbildning i svenska for in-
vandrare eller sidan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. far uppgifter
overldmnas pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasieséirsko-
lan far uppgifter som inte dr hinforliga till undervisningen éverlimnas pa
entreprenad.

Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karaktirsim-
nen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil 6verlimnas pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasieséirsko-
lan far en enskild huvudman 6verlimna uppgifter som avser modersmalsun-
dervisning pa entreprenad.

Om det finns sérskilda skil far regeringen efter ansékan av en kommun,
ett landsting eller en enskild huvudman i andra fall medge att kommunen,
landstinget eller den enskilde huvudmannen far éverlimna at nagon annan
att bedriva undervisning inom skolvisendet pa entreprenad.

Stodfunktioner

Aven om kommunen eller landstinget ir skyldig att driva en verksamhet i egen
regi och med egen personal finns inte nagot hinder mot att ligga ut stodfunk-
tioner som stidning, skolskjutsar, fardtjansttransporter och skolmaltider pa
entreprenad.

1 Den nya skollagen trader i kraft den 1juli 2011 och tillampas forsta gangen pa utbildning frén och med
hostterminen 2071, Skollagen ska tillampas pa kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning fér vuxna
och utbildning i svenska for invandrare fran och med den 1juli 2012.
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KAPITEL

Olika juridiska forutsittningar
for offentlig och privat
niringsverksamhet

Laglighetsprévning

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har ritt att fa lagligheten av
kommunens eller landstingets beslut prévad genom att 6verklaga dem hos
forvaltningsdomstolen (kommunalbesvir). Beslut som fattas av privata fore-
tag kan inte bli foremal for laglighetsprévning enligt kommunallagen. Beslut
om att ldgga ut viss verksamhet pa entreprenad eller att bevilja bidrag till en
forening, kan givetvis 6verklagas. Ett beslut som fattats av en nimnd med
stod av speciallagstiftning kan 6verklagas genom forvaltningsbesvér hos for-
valtningsdomstolen. Reglerna om laglighetsprévning och férvaltningsbesvér
kan medfora att beslutet undanrdjs eller att verkstillighet av fattade beslut
skjuts upp.

Offentlighetsprincipen

Kommuner, landsting och kommunala féretag d4r underkastade offentlighets-
principen. Offentlighetsprincipen tar sig olika uttryck. Allménna handlingars
offentlighet regleras i tryckfrihetsférordningen. Allmédnhetens nérvarorétt
vid kommunfullmiktiges sammantriden framgar av 5 kap. 38 § kommunal-
lagen. Arkivlagen foreskriver bland annat att myndigheten organiserar arki-
vet pa ett sadant sétt att rétten att ta del av allménna handlingar underlittas
och att myndigheten upprittar dels en arkivbeskrivning dels en systematisk
arkivforteckning (diarium). Arkivlagen géller inte for privata féretag. Vissa
av den externa producentens handlingar, sasom bolagsordningar, uppgifter
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om styrelseledamoter, arsbokslut mm. blir dock offentliga nér de ges in till
tillsyns- och registreringsmyndigheter.

De kommunala foretag ddr kommunen eller landstinget har ett rittsligt be-
stimmande/inflytande ar jamstillda med myndigheter nér det giller hand-
lingsoffentlighet och arkiveringsskyldighet.

For att hantera offentlighetsprincipen och arkiveringsskyldigheten krivs
att personal utbildas i regelverket och att myndigheten uppritthéaller effek-
tiva rutiner i arkivvard.

Meddelarfriheten och yttrandefriheten

Till skillnad fran vad som ir fallet med kommun- och landstingsanstillda
omfattas inte det privata foretagets dgare och personal av tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om meddelarfrihet (2
kap. 1 § regeringsformen, 1 kap. 1 § 3 st. tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2
§ yttrandefrihetsgrundlagen). Huvudregeln ar att den som ar anstalld i kom-
munen eller landstinget fritt kan uttala sig till massmedia i publiceringssyfte
om sadana férhallanden pa sin arbetsplats som vederb6érande anser bor kom-
ma till allménhetens kinnedom. Inskriankningar i meddelarfriheten maste
framga av bestimmelser i sekretesslagen. Kommunen eller landstinget far
inte efterforska vem som har lamnat meddelanden.

Det privata foretaget kan daremot i avtal med de anstéllda begriansa de
anstilldas mojligheter att uttala sig for massmedia mm. Det privata foreta-
gets personal har inte heller nagon grundlagsenlig yttrandefrihet ifraga om
foretagets interna férhallanden. Enligt 7 § lagen (1990:409) om féretagshem-
ligheter kan en anstilld som uppséatligen eller av oaktsamhet utnyttjar eller
rojer en féretagshemlighet hos arbetsgivaren som han har fatt del av i sin
anstillning under sadana forhéllanden att han insag eller borde ha insett att
han inte fick avsloja den ska ersitta den skada som uppkommer genom hans
forfarande.

Reglerna om meddelarfrihet och yttrandefrihet i offentlig verksamhet kan
medfora att uppgifter ”1acker” ut till media som kan uppfattas vara till skada
for verksamheten.

Enligt 14 kap. 2 § socialtjanstlagen ska var och en som &r verksam inom om-
sorger om &ldre personer eller personer med funktionshinder vaka 6ver att
dessa far god omvardnad och lever under trygga forhallanden. Den som upp-
mirksammar eller far kinnedom om ett allvarligt missforhallande i omsor-
gerna om nagon enskild ska genast anmala detta till socialnAmnden. Om inte
missforhallandet avhjilps utan dréjsmal ska nimnden anmaéla férhallandet
till tillsynsmyndigheten. Anmélningsskyldigheten géller 4ven inom motsva-
rande yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet.
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Offentlighets och sekretesslagen

Offentlighets och sekretesslagen (2009:400) giller endast forvaltnings-
myndigheter. Den omfattar saledes inte verksamhet som bedrivs av privata
foretag. Daremot kan tystnadsplikt fér entreprenaddriven socialtjédnst och
skola gilla enligt annan lagstiftning. Exempel pa detta ar bestimmelserna
om tystnadsplikt i 15 kap. socialtjanstlagen dir det foreskrivs att den som ar
eller varit verksam inom yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet inom so-
cialtjéinsten inte far obehorigen réja vad han eller hon dérvid fatt veta om en-
skildas personliga férhallanden. Den som tillhor eller har tillhort hilso- sjuk-
vardspersonalen inom den enskilda hilso- och sjukvarden far enligt 2 kap.
8 § lagen (1988:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade
far inte obehorigen réja vad han eller hon i sin verksamhet har fatt veta om en
enskilds hilsotillstand eller andra personliga forhallanden. I 29 § lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) féreskrivs att den som &ar
eller har varit verksam inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet som
avser insatser enligt LSS far inte obehorigen roja vad han dirvid erfarit om
enskilds personliga férhallanden.

For att hantera offentlighets- och sekretesslagen i den offentliga verksam-
heten krivs att personalen utbildas i regelverket och att det finns interna reg-
ler f6r hur allménheten ska kunna fa ta del av allminna handlingar och hur
beslut om sekretess kan 6verklagas. Dessa regler medfor att offentlig verk-
samhet har merkostnader nér det giller hantering av allménna handlingar.

Beslutsprocessen

Arenden som ska avgoras av fullmiktige maste enligt 5 kap. 26 § kommunal-
lagen beredas av den ansvariga nimnden eller av en fullmiktigeberedning.
Det ir fullméktige som avgér beredningens omfattning. Beredningstvanget
ar en foljd av att kommunen/landstinget &r en politisk organisation.

Kommunallagens delegeringshinder foér fragor som innefattar verksamhe-
tens mal, inriktning, omfattning och kvalitet (6 kap. 34 § kommunallagen) be-
griansar handlingsutrymmet for den ansvariga nimnden. Den offentliga be-
slutsprocessen ger upphov till en troghet inom den offentliga verksamheten
som kan himma personalens eget initiativ och férandringsbenégenhet.

I aktiebolagslagen finns ingen motsvarighet till kommunallagens bered-
ningstvang for det hogsta beslutande organet. Nagot beredningstvang som
motsvarar det som giller f6r kommunfullméktige finns inte.

En styrelse i ett bolag, en stiftelse eller en féorening har normalt en storre
beslutskompetens &n en ndmnd i kommunen eller landstinget. Den kan t.ex.
inom ramen for &ndamalet och féremalet for bolagets verksamhet fatta be-
slut som i kommunen/landstinget endast &r majliga att fatta av fullméktige.
Ledande tjdnstemén hos det privata foretaget, t.ex. en verkstillande direktor,
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kan fatta beslut som i kommuner/landsting normalt endast kan fattas avden
ansvariga nimnden.

Styrning

Utgangspunkten for regleringen av kommunerna och landstingen ér att full-
miktige ska avgora de viktigaste fragorna f6r kommunen eller landstinget i
sin helhet. Fullméktige ska tillsétta en styrelse och de 6vriga ndmnder som
behovs for att fullgéora kommunens eller landstingets uppgifter. Fullméktige
ska, om inte nagot annat ir féreskrivet, bestimma nimndernas verksamhets-
omraden och inbérdes forhallanden. Fullmiktige ska utfirda reglementen
med nirmare foreskrifter om nimndernas verksamhet och arbetsformer.
Fullméiktiges beslutsomrade omfattar avgoranden av mera grundliggande
natur eller av mera generell rickvidd. Det handlar framst om beslut dir det
politiska momentet dr avgorande. Fullméktige beslutar enligt 3 kap. 9 § kom-
munallagen i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt
for kommunen eller landstinget. Exempel pa fragor som inte kan delegeras
till en ndmnd 4r drenden om mal och riktlinjer for verksamheten, budget,
skatt och andra viktiga ekonomiska fragor.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller lands-
tingets angelidgenheter och ha uppsikt 6ver dvriga nimnders verksamhet.
Nimnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiiktige har bestimt samt de fore-
skrifter som géller for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kon-
trollen ar tillricklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstil-
lande séitt. En nimnd far uppdra at ett utskott, at en ledamot eller ersittare
eller at en anstilld hos kommunen eller landstinget att besluta pa nimndens
vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Beslutanderitten far
inte delegeras betriiffande drenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet. En nimnd far uppdra at nimndens ordférande el-
ler annan ledamot som nimnden har utsett att besluta pa nimndens vignar
i drenden som ir sa bradskande, att nimndens avgorande inte kan avvaktas.
Sadana beslut ska anmélas vid nimndens nista sammantride.

Kommunallagens regler om styrning av den kommunala eller landstings-
kommunala verksamheten ar uppbyggda efter principen om den medborgar-
styrda forvaltningen. I den man tjinstemén kan fatta beslut, bortsett fran s.k.
ren verkstillighet, gors detta inom ramen for delegeringsreglerna och alltid
panamndens vignar.

Regler om ett aktiebolags styrning och ledning finns i aktiebolagslagen
(2005:551). Motsvarigheten till fullméktige &r bolagsstimman som &r bola-
gets hogsta beslutande organ. Staimman kan utfiarda direktiv som bolagssty-
relsen, verkstéllande direktéren och andrabolagsorgan under vissa forutsatt-
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ningar ir skyldiga att folja. Bolagets styrelse svarar for bolagets organisation
och forvaltningen av bolagets angelidgenheter. Styrelsen far utse en verkstil-
lande direktor. I ett publikt aktiebolag ska det alltid finnas en verkstéllande
direktor. Den verkstéllande direktoren ska skéta den 16pande forvaltningen
enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar. Den verkstéillande direktoren
far dessutom utan styrelsens medgivande vidta atgirder som med hinsyn
till omfattningen och arten av bolagets verksamhet ir av ovanligt slag eller
av stor betydelse om styrelsens synpunkter inte kan avvaktas utan viasentlig
oldgenhet for bolagets verksamhet. I sadana fall ska styrelsen s& snart som
mojligt underrittas om atgirden.

Aktiebolagsrittens regler om styrning bygger pa att verksamheten &r un-
derordnad bolagets vinstsyfte och syftar till att skapa ett effektivt organisa-
tionssystem for niringsverksamhet. Regelverket utgar fran en uttalad an-
damalsanvindning medan kommunalritten i storre utstrickning utgar fran
reglernas faktiska innehall.?

Tjansteutbudet

Néringsverksamhet som bedrivs av kommuner och landsting styrs av regler
som begriansar marknaden och det tjinsteutbud som ar tillatet. I huvudsak
styrs kommunernas och landstingens majligheter att engagera sig pa ni-
ringslivsomradet av den allméinna kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommunalla-
gen: ”Kommuner och landsting far sjilva ta hand om sddana angeligenheter
av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller dess medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller nagon annan. ”

Jamsides med denna regel finns sérskilda regler om néringsverksamhet
i 2 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen. Enligt 7 § far kommuner och landsting
bedriva egen néringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa
att tillhandahalla allminnyttiga anldggningar eller tjinster at medlemmarna
ikommunen eller landstinget. Enligt 8 § far kommuner och landsting genom-
fora atgiarder for att allméint frimja niringslivet i kommunen eller landsting-
et. Individuellt inriktat st6d far bara lamnas om det finns synnerliga skil.

I forarbetena till detta lagrum ségs att bestdammelsen ger uttryck fér kom-
munernas och landstingens kompetens i niringslivsfragor samt den kommu-
nalrittsliga principen om forbud mot spekulativa foretag.®? Den kommunala
niringsverksamheten ska béras upp av ett allmint samhilleligt intresse och
vinst far inte vara det priméra malet fér verksamheten. Syftet med den ni-
ringsverksamhet som kommunerna och landstingen far bedriva ska vara att

2 Stattin, Kommunal aktiebolagsréatt, LitteraturCompagniet, 2004 s.15
3 Prop. 1990/91:117 5. 151
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betjidna de egna medlemmarna. Ingenting hindrar emellertid att anliggning-
arnaeller tjinsternai praktiken ocksé utnyttjas av andra &n kommunmedlem-
mar. Enligt lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
ska ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag bedriva verksamheten
enligt affirsméssiga principer om bolaget verkar pa en marknad med andra
aktorer. Verksamheten ska bedrivas pa sadant sétt att marknadsmaissiga av-
kastningskrav stills pa bolaget. Bestimmelsen utgor saledes ett undantag
fran sjélvkostnadsprincipen och férbudet mot att driva féretag i vinstsyfte.
Verksamheten ska dock bedrivas inom ramen for lokaliseringsprincipen.

Kommunernas och landstingens kompetens inom néiringslivet har genom
speciallagstiftning och réttspraxis utvidgats inom till exempel turism, hamn-
verksamhet, bostadsforsorjning, sysselsittning for funktionshindrade mm.
Den kommunala kompetensen kan vara motiverad av att det enskilda initia-
tivet viker eller faller bort pa ett visst serviccomrade som normalt tillhor det
egentliga (privata) néringslivet.

Om den kommunala eller landstingskommunala néringsverksamheten
har en anknytning till en verksamhet dir kommunen eller landstinget har en
oomtvistlig ritt att bedriva naringsverksamhet kan kommunen, landstinget
eller det kommun- och landstingsigda bolaget dven driva sidan ”"férbjuden”
verksamhet som normalt sett dr férbehallen det egentliga niringslivet. Moj-
ligheten att utfora s.k. tilliggstjanster inom ramen for valfrihetssystem enligt
lagen om valfrihetssystem (LOV) har ansetts inte vara kompetensenlig for
kommunala eller landstingskommunala utférare.

Ett privat foretag har full frihet att, inom ramen fér vad bolagsordning el-
ler stadgar medger, anvinda sin produktionskapacitet for uppdrag fér det pri-
vata niringslivet eller andra kommuner/landsting,

Kommuner och landsting kan endast i begrénsad utstrédckning konkurrera
pa marknadens villkor, eftersom kommunal néiringsverksamhet ska drivas
med iakttagande av allminintresset, lokaliseringsprincipen, likstéllighets-
principen och sjilvkostnadsprincipen.

Enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen far staten, en kommun eller ett lands-
ting som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, férbjudas
attien séljverksamhet tillimpa ett visst férfarande, om detta

1. snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, forutsittningarna for en effektiv

konkurrens pa marknaden, eller

2. himmar, eller ar dgnat att hdmma, férekomsten eller utvecklingen aven

sadan konkurrens.

Forbud far inte meddelas for forfaranden som ér férsvarbara fran allmén syn-

punkt. En kommun eller ett landsting far dven forbjudas att bedriva en viss
sdljverksamhet i fall som avses i forsta stycket. En sadan verksamhet far dock
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inte férbjudas, om den &r forenlig med lag.

Fragor om forbud prévas av Stockholms tingsritt pa talan av Konkur-
rensverket. Om Konkurrensverket for ett visst fall beslutar att inte vicka en
talan om férbud far talan vickas av ett foretag som berors av forfarandet eller
avverksamheten.

Sjilvkostnadsprincipen

Kommuner och landsting far ta ut avgifter for tjdnster och nyttigheter som
de tillhandahaller. Den kommunalrittsliga utgangspunkten dr att kommu-
ners och landstings medelsbehov ska tickas med skattemedel. Inom skol-
visendet far varken offentliga eller enskilda huvudmén ta ut nagra avgifter.
Nér kommunen eller landstinget vil har bestdmt att ta ut avgifter finns det
en begriansningsregel. Kommuner och landsting far enligt 3 ¢ § KL inte ta ut
hogre avgifter 4n som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter
som kommunen eller landstinget tillhandahaller (sjdlvkostnaden). Sjilvkost-
nadsprincipen skyddar kommunmedlemmarna mot risken fér monopolpris-
sittning. Inom vard och omsorg finns dven regler som begriansar avgiftsut-
taget i speciallagstiftningen.

Sjélvkostnadsprincipen géller som huvudregel for all verksamhet som
kommuner och landsting bedriver, &ven sadan verksamhet som bedrivs i
konkurrens pa en marknad. Sjalvkostnadsprincipen innebér dock inte att av-
gifterna aldrig far 6verstiga kostnaderna. En fondering av éverskott far goras
under forutsittning att 6verskotten fran avgifterna ska anviandas for fram-
tida investeringar enligt en langsiktig plan for verksamheten.

Det privata foretaget syftar i normalfallet till att ga med vinst. I 3 kap.3 §
aktiebolagslagen framgar att om ett aktiebolag helt eller delvis ska ha ett an-
nat syfte &n att ge vinst till fordelning mellan aktiedgarna ska detta anges i
bolagsordningen.

Offentlig upphandling/valfrihetssystem
Kommuner, landsting och kommunala féretag som star i begrepp att képa
varor, tjinster och byggentreprenader omfattas av lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling, LOU. F6r kommuner och landsting giller dven lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, LOV. I regel ar det frivilligt for kommunen
eller landstinget att infora ett valfrihetssystem. Nir det giller primérvard har
landsting och regioner en skyldighet att inritta valfrihetssystem.
Upphandlingsreglerna kan uppfattas som en ekonomisk borda for upp-
handlande myndigheter. Privata foretag behover inte tillimpa LOU vid sina
anskaffningar.
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Anbudsgivning/ans6kan om godkinnande

Privata foretag maste néstan alltid tdvla med andra aktorer for att fa ett of-
fentligt kontrakt. Foretagens administrativa kostnader i samband med of-
fentlig upphandling uppgar till mycket stora belopp. Kommunala och lands-
tingskommunala verksamheter behover inte upphandlas eller godkénnas av
myndighet. Konkurrensutsittning av verksamheter inom kommuner och
landsting dir egenregin alidggs att limna interna bud regleras inte av lagen
om offentlig upphandling. Kommuner och landsting kan dock av konkurrens-
neutralitetsskil vilja att 1ata egenregin tivla pa sa lika villkor som mdjligt

Konkurs

Om ett privat foretag kommer pa obestand kan den till skillnad fran kommu-
nen och landstinget forséttas i konkurs. Detta géller i praktiken ocksa kom-
munala foretag &ven om dessa foretags borgenérer ofta dr skyddade genom
kommunala borgensutfistelser. Kommunal niringsverksamhet kan till f6ljd
av att kommunen/landstinget inte kan forséttas i konkurs erhalla battre vill-
kor én privata foretag for finansiering av verksamheten. Om en kommunal
niringsverksamhet maste avvecklas pa grund av bristande 16nsamhet maste
samtliga utestaende fordringar fran staten, anstéllda och leverantorer beta-
las av kommunen/landstinget.

Inkomstskatt

Verksamhet som drivs av kommuner och landsting ir i sin helhet befriad fran
statlig inkomstskatt. Aven kommunalférbund omfattas av denna skattefri-
het. Skattefriheten géller &ven verksamhet som drivs i konkurrens med pri-
vata foretag. Verksamhet som drivs av en privatréttslig organisation &r i regel
inkomstskattepliktig.

Moms

Kommuner och landsting som driver verksamhet dir det rader skattskyldig-
het enligt mervirdesskattelagen, t.ex. el, renhallning och restauranttjénster
ska debitera utgdende moms pa sina tjénster. De har da rétt till avdrag for
ingdende moms pa varuinkoép, investeringar mm. Mellan kommunernas och
landstingens momspliktiga verksamhet och ett privat féretags momsplik-
tiga verksamhet rader konkurrensneutralitet genom att bigge ska debitera
kunden moms och bégge har full avdragsritt for ingdende moms. Kommuner
och landsting har dock till skillnad fran privata féretag ritt till momsersétt-
ning &ven i verksamheter som till exempel vard och omsorg dir det inte ra-
der skattskyldighet enligt mervirdesskattelagen. Nar kommunen eller lands-
tinget koper tjanster eller ger bidrag till privata foretag i verksamhet som inte
medfor skattskyldighet - hilso- och sjukvard, social omsorg, utbildning mm.
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har kommunen och landstinget ritt till momsersittning for s.k. dold moms.
Momsersittning medges med sex procent av fakturerat belopp avseende
tjanster. Ett alternativ dr att kommunen eller landstinget far ersidttning med
18 % av lokalkostnaderna och 5 % av tjinstedelen. Kommunen/landstinget ar
inte skyldig att betalaut ndgon del averhallen erséittning till sina leverantorer.
Manga kommuner och landsting har #dnda valt att, utifran egna berikningar,
ersitta leverantorerna for deras s.k. dolda moms. I skollagen (2010:800) och
i forordning om #ndring i férordningen (1996:1206) om fristaende skolor
anges vilka kostnadsslag som ska inga i bidraget (grundbelopp) till fristaende
skolor och till utbildning i férskoleklasser som inte bedrivs av en godkénd
fristaende skola. Vid tillimpning av dessa regler ska ersittning utges bland
annat for mervirdesskatt med ett schablonbelopp som uppgar till sex pro-
cent av det totala bidragsbeloppet (grundbelopp och i forekommande fall til-
laggsbelopp).

Personligt ansvar for den ekonomiska férvaltningen

Ansvaret for den fértroendevalde i en kommunal styrelse eller nimnd &r
i forsta hand politiskt. Politiska beslut som skulle kunna vara skadliga for
kommunen eller landstinget, t.ex. ett beslut att anta en leverantor som inte
inkommit med det formanligaste anbudet, kan normalt sett inte féranleda ett
personligt ekonomiskt ansvar. I férlingningen kan dock ett felaktigt beslut
leda till att fortroendevalda vigras ansvarsfrihet och entledigas.

En fértroendevald kan liksom andra &ven straffas for troléshet mot huvud-
man, réjande av hemliga uppgifter eller tagande av muta. I sadana fall kan
dven personlig skadestandsskyldighet komma ifraga.

Styrelseledamoter i ett aktiebolag har ett strangare juridiskt ansvar for den
ekonomiska forvaltningen &n fértroendevalda i t.ex. en produktionsstyrelse
i kommunen/landstinget. Aven om den som gor daliga affirer som regel inte
kan bli skadestandsskyldig, kan styrelsen och verkstillande direktéren hos
ett privat féretag i vissa fall avkrivas ett personligt skadestandsansvar om
de misskoter uppdraget sa att foretaget eller dess fordringsédgare m.fl. lider
skada. Skadestandsansvaret innebér att manga foretag tecknar ansvarsfor-
sakringar for styrelsens ledamoter.

Medbestimmande

I foretag med minst 25 anstéllda har enligt 4 § lagen (1987:1245) om styrelse-

representation fér den privatanstillda personalen ritt att utse tva ordinarie

arbetstagarledamoéter och tva suppleanter i foretagets styrelse.
Arbetstagarledaméterna far delta i behandlingen av alla fragor utom fragor

som ror kollektivavtal eller stridsatgirder, dir den lokala fackliga organisatio-

nen kan ha ett intresse som strider mot foretagets intresse. Denna ritt ar be-
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tydligt starkare 4n de medbestimmandeformer som regleras i 7 kap. kommu-
nallagen och som géller i kommunens eller landstingets styrelser och ndmnder.
I kommunala foretag ar arbetstagarrepresentanternas inflytande begriansat
genom en regel i 17 §, enligt vilken dispens kan ges nir de anstélldas ritt till sty-
relserepresentation skulle medfora visentlig oldgenhet pa grund av politiska
styrkeférhallanden.

Bokforingsskyldighet

Privata foretag som driver néiringsverksamhet &r till skillnad fran kommuner
och landsting bokféringsskyldiga enligt bokféringslagen (1976:125). Med né-
ringsverksamhet avses yrkesmaéssig sjalvstindigt bedriven forviarvsverksam-
het. Aktiebolag, ekonomiska foreningar och handelsbolag 4r bokféringsskyl-
diga 4ven om de inte utdvar niringsverksamhet. Kommuner och landsting ar
bokf6ringsskyldiga enligt den kommunala redovisningslagen (1997:614), som
i allt viisentligt bygger pa bokféringslagen.

Revision
Ett privat foretag har i allminhet ett strikt revisionskrav. Det innebir att kva-
lificerad revisor (auktoriserad eller godkind) ska utses for att utfora lagstad-
gad revision. Revisorns uppdrag dr att granska foretagets arsredovisning och
bokforing samt styrelsen och den verkstillande ledningens forvaltning. Revi-
sorerna har ett strikt skadestandsansvar och star under tillsyn av den statliga
Revisorsndmnden. Kraven pa lagstadgad revision kan medfora betydande
kostnader for privat niringsverksamhet. Darfor har aktiebolagslagen (9 kap
1 §) nyligen #ndrats s att en mindre aktiebolag kan vilja att inte utse revisor
for lagstadgad revision. Detta giller inte om bolaget uppfyller mer &n ett av
foljande villkor:
1. medelantalet anstillda i bolaget har under vart och ett av de tva senaste
rikenskapsaren uppgatt till mer én tre,
2. bolagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tva se-
naste rdkenskapsaren uppgéatt till mer &n 1,5 miljoner kronor,
3. bolagets redovisade nettoomsittning har for vart och ett av de tva senas-
te rikenskapsaren uppgatt till mer dn 3 miljoner kronor.

Mojligheten att vélja att inte utse revisor géller alltsa bara mycket sma bolag
och syftar till att forenkla, erbjuda valfrihet och ge en administrativ och eko-
nomisk ldttnad for mindre foretag.

Kommuner och landsting omfattas ocksa av en generell revisionsplikt. I
kommuner och landsting dr revisorerna fortroendevalda. Minst fem fértro-
endevalda revisorer ska utses. De ska enligt 9 kap. 8 § kommunallagen i sin
granskning bitridas av sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar i den om-
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fattning som behdovs for att fullgdra granskningen enligt god revisionssed. De
sakkunniga #r yrkesrevisorer som upphandlas fran marknaden eller i vissa
fall anstills. Revisorernas uppdrag ar att granska om verksamheten &r énda-
malsenlig och ekonomiskt tillfredsstillande, om rikenskaperna r rittvisan-
de och om den interna kontrollen ir tillracklig.

I bade foretag och kommuner/landsting ska revisionen utforas enligt god
revisionssed. I foretag uttolkas god revisionssed enligt Revisionsstandard i
Sverige och i kommuner och landsting enligt God revisionssed i kommunal
verksamhet.

Krav pa tryggande av pensionsutfistelser
Privata foretag ér till skillnad fran kommuner och landsting i praktiken skyl-
diga att trygga sina kollektivavtalsreglerade pensionsutfistelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfiastelse mm. (den s.k. tryggandelagen).
Detta kan goras pa tre sétt:

1. genom k&p av pensionsforsikring,

2. genom bildande av en pensionsstiftelse,

3. genom kontoavséttning.

Skillnader i speciallagstiftning

Skolviasendet

Den nya skollagen (2010:800) triader i kraft den 1 juli 2011 och tillimpas f6r-
sta gangen pa utbildning fran och med hostterminen 2011. Offentliga och
enskilda skolor bildar skolvisendet. Det innebér bland annat att friskolorna,
med vissa begrinsade undantag, ska folja kurs- och laroplaner och sitta be-
tyg. Endast den som har lirarexamen eller forskolldrarexamen far anstéllas
som lirare eller férskolldrare i savil offentliga som enskilda verksamheter.
Eleverna ska ha tillgang till skollikare, skolskoterska, psykolog och kurator
inom elevhilsan och ocksa studie- och yrkesvigledning. Alla elever ska ha
tillgang till skolbibliotek. Detta giller &ven for fristaende skolor.

En extern producent som vill driva en fristdende férskola ska godkéinnas av
den kommun diir verksamheten ska bedrivas. Vid allvarliga missférhallanden
kan godkinnandet aterkallas.

For att starta en fristaende skola beho6vs ett godkénnande fran Skolin-
spektionen. Skolinspektionen granskar ansokan utifran de kriterier som ar
uppsatta for bidragsberittigande och statlig tillsyn enligt skollagen och for-
ordningen om fristaende skolor. Skolinspektionen kan under vissa forutsitt-
ningar aterkalla ett godkédnnande att bedriva friskola respektive aterkalla
forklaring om ritt till bidrag. Kommuner behéver inte nagot tillstand for att
starta en skola.
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Socialtjianst och LSS-verksamhet

Kommunen har enligt 2 kap. 2 § socialtjidnstlagen det yttersta ansvaret fér att
de som vistas i kommunen far det st6d och den hjilp som de behover. Lands-
tingen ska enligt 3 § hiilso- och sjukvardslagen erbjuda en god hilso- och sjuk-
vard fér de som ir bosatta inom landstinget (sistahandsansvar). Varken det
yttersta ansvaret eller sistahandsansvaret kan liggas 6ver pa privata foretag.

Ett privat foretag far inte utan tillstand av Socialstyrelsen bedriva hem for
vard eller boende och bostidder med sérskild service fér funktionshindrade
och sirskilda boenden for éldre. Tillstand giller endast for enskild verksam-
het. Tillstdndsplikt giller inte fér entreprenaddriven verksamhet. Vid allvar-
liga missforhallanden far Socialstyrelsen under vissa forutsidttningar aterkal-
la tillstandet f6r verksamheten. Om verksamheten inte r tillstandspliktig far
Socialstyrelsen i stillet forbjuda fortsatt verksamhet.

Hilso- och sjukvard

Varje kommun och landsting som bedriver hilso- och sjukvardsverksamhet
samt varje leverantor som har ingatt ett avtal med kommunen eller lands-
tinget ska anmaila verksamheten till Socialstyrelsen innan verksamheten pa-
borjas.

Enligt patientsékerhetslagen (2010:659) ska den som avser att bedriva
verksamhet inom hilso- och sjukvarden och som omfattas av Socialstyrelsens
tillsyn anmila detta till Socialstyrelsen senast en manad innan verksamheten
paborjas. Om verksamheten helt eller till viisentlig del foridndras eller flyttas,
ska detta anmaélas till Socialstyrelsen inom en manad efter genomférandet.
Om verksamheten l4ggs ned, ska det snarast anmaélas till Socialstyrelsen.
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