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Forord

Miljémalen ir ett viktigt verktyg i kommunernas arbete fér en hallbar ut-
veckling dar utgangspunkten dr helhetssyn och systemtinkande. Det visar
denundersdkning som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har genom-
fort under 2011 och 2012. Allt fler av milj6fragorna &r globala, samtidigt som
atgirderna alltid har en lokal dimension. Det méirks inte minst pa den globala
uppvarmningen. For att klara den stora omstéllning som vi star infor, ricker
det inte med att bli béttre pa allt vi redan gor - vi maste ocksa téinka nytt.

Omstéllningen kréaver dndrat beteende och nya virderingar kopplade till
var konsumtion och produktion. Hallbar samhéllsutveckling omfattar savil
sociala, miljomaissiga som ekonomiska aspekter och kommunerna ar den lo-
kala arena dir samhillets aktorer méts och samverkar.

Kommunerna har ett stort engagemang i arbetet med miljomalen. De flesta
har lagt ansvaret pa kommunstyrelsen och fler 4n nio av tio kommuner har
antagit egna mal, stillt sig bakom nationella eller regionala mal eller 4r pa
gang att ta fram mal. Manga kommuner lyfter sirskilt klimatmalet och prio-
riterar atgirder som leder till resultat inom flera omraden.

For att underlitta det lokala arbetet efterlyser kommunerna béttre statlig
samsyn och samordning. Manga vill ocksé att linsstyrelsernas roll i arbetet
med miljémalen ska utvecklas. For att stodja och utveckla sm& kommuners
arbete med miljomalen behovs ytterligare statliga insatser.

Stockholm i september 2012

Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting
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Forbittringsforslag fran
SKL till staten

Sveriges Kommuner och Landsting deltar aktivt i arbetet med miljomalen
nationellt, regionalt och lokalt och ser positivt pa en nationell méalbild. Vi ser
ocksa behov av att staten vidtar atgirder for att samordna verksamheter och
sektorer i arbetet med miljémalen.

Utifran SKL:s uppf6ljning av kommunernas arbete med miljémalen, 14m-
nar forbundet féljande férslag for det fortsatta arbetet med miljomalen:

* Forbittra dialogen mellan staten och den lokala och regionala nivan.
Dialogen bor sitta in miljomalen i ett bredare perspektiv genom att koppla
dem till 6vriga samhillsmal och det samlade arbetet fér en hallbar utveck-
ling.

+ Stiark samarbetet och 6ka samordningen inom staten. Departement
och statliga verk har olika ansvarsomraden inom miljéomradet, men det
statliga budskapet till kommunerna maste vara tydligt och samordnat via
lansstyrelserna.

* Utveckla ldnsstyrelsernas roll och ansvar. Lansstyrelserna bor verka
for att anpassa statens stdd till olika kommuners behov och for att stirka
mellankommunal dialog, planering och verksamhet.

+ Oka fokus pa atgiirder och verktyg for att nd miljomalen. Kommunerna
behover fler verktyg for att genomfora lokala atgérder for att skydda, be-
vara och forbattra miljon.

* Tillfor nya resurser. Kommunerna behéver 6kade resurser for att driva
ett offensivt klimatarbete fér bade minskad paverkan och anpassning.

Ett nytt investeringsstod bor stodja langsiktigt arbete snarare dn projekt.
Aven stod till planeringsinsatser behovs i likhet med det som finns for
exempelvis vindkraft.

* Stod kommunernas arbete med att utveckla lokala miljomal. Kom-
munerna behdver stod for att h6ja kompetensen och utveckla arbetet
med processer. Rikta sirskilda insatser for att méta de sma kommunernas
behow.



Miljomalen far 6kat
genomslag

ENKAT OCH INTERVJUER

I likhet med 2006 omfattar den aktuella undersékningen en enkit
till samtliga kommuner samt djupintervjuer med ledande politiker
i kommunerna Tomelilla, Angelholm, Link6ping, Alingsés, Knivsta,
Norberg, Hofors, Vansbro, Ostersund och Umea.

Enkitundersokningen genomfordes under perioden maj till och
med augusti 2011. Av Sveriges 290 kommuner svarade 240 (82 pro-
cent). Djupintervjuerna genomfordes under perioden oktober 2011
till mars 2012. For att fa en blandning av intervjukommuner utgick
vi fran geografiskt lige, befolkningsstorlek, kommungruppstillhérig-
het, naringslivsstruktur samt politisk majoritet.

Kommunen - en arena fér miljomalsarbetet

Det kommunala engagemanget och samverkan med féretag, organisationer
och andra aktorer har utvecklats sedan undersékningen av kommunernas
miljomalsarbete 2006. Kommunernas miljéarbete kopplas oftare till de na-
tionella miljémalen och omfattar bade egen verksamhet, myndighetsarbete
och 6vergripande politiskt strategiska beslut. Kommunerna viger ocksa of-
tare in miljoaspekter i sina planerings- och beslutsprocesser.

Av Sveriges kommuner har 60 procent har politiskt antagna miljomal som
utgar fran de nationella eller regionala malen, ytterligare 6 procent har egna
miljomal som inte utgar fran de nationella eller regionala och drygt 10 pro-
cent har inte antagit nagra egna miljomal men beslutat att stilla sig bakom de
nationella eller regionala malen. Dértill 4r 15 procent pa gang med att ta fram
miljomal. Endast 8 procent har inte inlett nagot sadant arbete. Motsvarande
siffra 2006 var 18 procent. I de flesta kommuner ses miljomalen som ett ge-
mensamt stéllningstagande, dir det viktiga dr att utforma mal och atgirder
utifran kommunens forutsittningar. Partipolitiska 6verviganden spelar dér-
med en underordnad roll.
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Miljémalen anvénds bland annat inom den 6versiktiga planeringen och be-
byggelseplaneringen, i myndighetsarbetet inom plan- och byggomradet och
miljdomradet, i avfallsplaneringen och i energiplaneringen. Andra exempel
ar lokalt strategiarbete for hallbar utveckling, folkhilsoprogram, miljoled-
ning samt grén tillviixt och gréna jobb. Kommunerna har ocksa viktiga roller
i arbetet for att na miljomalen eftersom de ofta dr huvudmin for avfallshan-
tering, vatten och avlopp, energiférsorjning, kollektivtrafik, utbildning samt
vard och omsorg. En allt viktigare del i arbetet fér en hallbar utveckling ir
att stiilla milj6-, sociala och etiska krav vid offentliga upphandlingar. Manga
miljokrav har fokus pa klimatmalet.

DIAGRAM 1. Har kommunen egna lokala miljdmal utgdende fran de nationella och/eller de regio-
nala miljémalen? Jamférelse mellan 2011 och 2006 uttryckt i procent (%).

® 2011 ®2006

Kommunen har politiskt antagna
miljdmal, nationella och/eller regionala

60%
Arbete med att ta fram miljomal,
nationella och/eller regionala, pagar

Inte egna men beslut att folja
nationella och/eller regionala

Kommunen har egna miljdmal men ej
utifran de nationella och/eller regionala

Inget sadant arbete har inletts
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Tva tredjedelar av kommunerna har tagit fram handlingsprogram eller stra-
tegier for arbetet med miljomalen. Aven hiir syns en tydlig 6kning fran 2006.

DIAGRAM 2. Har kommunen ett évergripande handlingsprogram eller en strategi som utgar fran de
nationella, regionala eller lokala miljomalen? Jamforelse mellan 2011 och 2006 uttryckt i procent (%).

® 2011 @ 2006

o
I 36%

Nej, men handlingsprogram
utifran miljdmalen finns pa flera
verksamhetsomraden

Nej, men arbetet att ta fram 6vergripande

handlingsprogram pagar 39%

Nej, inget sadant arbete har inletts
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Miljomalen viktiga i kommunal planering

TABELL 1. | vilka planeringssammanhang arbetar kommunerna med miljémalen?

Oversiktsplan (OP) inklusive mark- och byggstrategier

Energiprogram och klimatstrategi
Avfallsplan

Tillsynsplan inom miljébalkens omrade
Energieffektiviseringsstrategi

Detaljplaner inklusive bygglov

Vatten- och avloppsplan

Budget- och verksamhetsplan
Naturvardsplan

Overgripande miljéstrategi/handlingsprogram
Upphandlingspolicy

Miljéprogram

Trafikplan/ transportstrategi

Agenda 21, hallbarhetsplan
Folkhalsoprogram

Plan for klimatanpassning och naturolyckor
Miljéledningspolicy

Plan for forskola och skola
Kulturmiljoprogram

Néringslivsstrategi

78 %
69 %
69 %
67 %
63 %
45 %
43 %
41 %
41 %
41 %
40 %
26 %
26 %
20 %
20 %
20 %
19 %
15 %
13%
9%

Miljomalen har stérst genomslag inom plan- och bygg, energi, avfall och VA
samt inom miljotillsynen. Samtliga dessa omraden ir till évervigande del
kopplade till konkreta fragor. Ledande politiker poingterar miljémalens
koppling till konkreta atgéirder och malens starka koppling till kommunernas
fysiska planering. 40 procent av kommunerna har med miljémalen i budget-

och verksamhetsplan.

Kommunstyrelsen har ansvaret

Ansvaret for miljomalsarbetet ligger i huvudsak pa kommunstyrelsen (73
procent jamfort med 67 procent ar 2006). Detta visar att miljéfragorna ar
strategiskt intressanta och har en stark koppling till den kommunala plane-

rings- och beslutsprocessen.
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Tomelilla — miljomal ska leda till god livskvalitet

Alla dtgdrder for att nd miljémalen ska vara enkla och verkningsfulla
ochingaidet ordinarie arbetet. Det dr ambitionen i Tomelilla kommun.
Arbetet med enskilda avlopp och jordbruket dr sdrskilt viktigt.

Tomelilla kommun har fatt statliga pengar for att
bygga ut sin fjarrvirme, utveckla ny teknik for fos-
forbrunnar och ta fram planeringsunderlag for 6ver-
svimningsomraden. Det senare sker i samarbete
med andra berérda kommuner.

- Inget av detta hade genomforts utan externa
pengar. Tack vare miljomalen ir det mojligt att job-
ba preventivt med vattenfragorna, siger Torgny Larsson (S) som ir
kommunstyrelsens ordférande.

I samband med budgetprocessen har kommunen tagit fram en ny
vision och virdegrund for att uppna ett hallbart samhiille med god
livskvalitet.

— Det &r inte mojligt att prioritera alla miljomal sa vi har valt att
satsa pa begrinsad klimatpaverkan och god bebyggd miljé. For att fa
stod och hjilp i fragor om energieffektivisering samarbetar vi med
Energimyndigheten.

Torgny Larsson.

“Inget av detta hade genomforts utan externa pengar.”

Torgny Larsson upplever det som en stor utmaning att fa all perso-
nal att samarbeta i arbetet med miljomalen. Att samtliga tjanstemén
finns i kommunhuset underlittar dock arbetet med att integrera mil-
jomalen i den nya 6versiktsplanen. Nista steg dr att integrera malen i
budgetarbetet och i den ekonomiska uppféljningen.

Kommunen medverkar i olika projekt med Trafikverket for att
minska transporterna genom att bland annat 6ka andelen nérpro-
ducerade mat, genom sa kallad samordnad varudistribution. I det
senare ingar &ven kommunerna Ystad och Simrishamn och det lokala
néringslivet.

Tillsammans med externa intressenter bildade kommunen som-
maren 2012 en ekonomisk forening for att hantera biogas, avfall fran
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livsmedel samt gidsel fran djurhallning. Ett 100-tal intressenter ir
engagerade.

Kommunens politiker och tjinstemén har haft flera 6ppna med-
borgarmoéten péa biblioteket och pratat miljémal. I arbetet med att
bilda naturreservat ska en medborgardialog genomféras.

Kommunen ir i stort sett positiv till linsstyrelsens miljomalssam-
arbete, ett problem ar dock att det som gors i kommunen inte redovi-
sas till lansstyrelsen.

- Vi vill att det som gors i Tomelilla ska redovisas som en del i ett
storre sammanhang, siger Torgny Larsson och tilligger att det ar
alltfor svart att anséka om Region Skianes miljoméalspengar. Samma
sak giller EU-projekt dir sma kommuner behover anlita konsulter
for att kunna anséka och halla samman projekten.

- Vi behdver kompetensutveckling inom projekthantering och
garna statliga utbildningar och konferenser pA hemmaplan. Detta
miktar inte Linsstyrelsen i Skine med, siger Torgny Larsson.

Han uppskattar dock att lansstyrelsen har ambitionen att ta fram
gemensamma nyckeltal som gor det mojligt for Tomelilla att jaimfora
sig med andra kommuner.

- I dag ar det svart att hitta ritt statistik for uppfoljning av miljo-
malen pa SCB:s och andra myndigheters hemsidor. Kommunerna
behover dirfor en enkel och littillginglig statistik redovisad pa kom-
munniva.

Lin: Skane

Majoritet: M, S
Befolkning: 12 914 personer
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Alingsas - medborgare och néaringsliv
lyfter miljoarbetet

Alingsds miljomal ligger helt i linje med de nationella malen. Genom
att involvera mdnga parter har kommunen skapat ett brett gemensamt
ansvar for madlen.

Kunskapen inom miljoomradet har ¢kat bland savil
politiker som tjinstemin sedan 1990-talet och fra-
gorna hamnar allt hogre pa den politiska dagordning-
en. Det géller inte minst klimatomradet. Det samlade
ansvaret ligger pa kommunledningen.

- Det har varit en knepig resa for politiken att géra
det mojligt att folja upp malen. For att fa dem miit-
bara har vi lyft nagra lokala miljomal i var politiska styrmodell och
kompletterat dem med indikatorer. Vi har lagt krutet pa det som vi
kan paverka. Klimatanpassad och energieffektiv bebyggelse, kollek-
tivtrafikfragor och att fa folk att cykla dr nagra exempel, siger kom-
munstyrelsens ordférande Daniel Filipsson (M).

Kommunen har tagit emot statliga stod for att minska 6vergod-
ningen och anstilla en energiradgivare pa halvtid under fem ar.

— Om vi varit tvungna att finansiera detta sjilva hade vi behovt pri-
oritera i forhallande till andra omraden, menar Daniel Filipsson och
tillagger att statligt stod ofta dr avgorande for att starta och genom-
fora atgirder inom miljbomradet.

Han menar ocksa att kommunen maste ha tydligt mandat att om-
sitta de nationella malen till lokala atgérder.

- De nationella miljomalen ger stadga, men det ir var sak att géra
arbetet “alingsasiskt”. Ett lyckat miljoarbete beror pa lokala forut-
sattningar och ett lokalt engagemang. Dessutom behovs det eldsjilar,
inte minst bland kommunens politiker och tjinstemén.

Daniel Filipsson anser att samarbetet inom kommunen och med
ovriga lokala och regionala aktorer dr gott. Kommunens passivhus
har gett eko i hela landet och kommunen har haft draghjilp av savil
bostads- och energibolag som privata foretag. Tio bygg- och fastig-
hetsféretag har tagit fram gemensamma forutsittningar och mal for
en ny stadsdel.

Strategisk kompetens ndra kommunledningen &r viktig for att in-
tegrera miljomalen i kommunens strategiska planering. En utbild-

Daniel Filipsson.
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ning av 700 anstéllda har lett till ett 6kat engagemang och béttre for-
staelse for de beslut som genomfors.

Enligt Daniel Filipsson behover Alingsas en trafiklink norr om sta-
den vilket kostar 200 miljoner kronor.

- Det ir en jittestor miljofraga som staten tycker att kommunens
ska losa sjilv, sager han och efterlyser en statlig transportpolitik med
langsiktiga mal f6r atgirder och investeringar.

— Ibland kianns det som att myndigheterna arbetar mot varandra
istillet for att arbeta tillsammans for att na de nationella miljomalen.

Kommunalradet menar ocksa att Linsstyrelsen i Vistra Gétaland
boér vara en bittre motor i miljoarbetet.

- Tank om lansstyrelsens tjdnstemin kunde agera som sakkunniga
konsulter at oss i kommunerna.

Han saknar ocksa statistik och nyckeltal pa lokal niva for att f6lja
upp miljémalen.

- Staten bor tala klarsprak, savil nationellt som regionalt. Lanssty-
relsens regionala rapport ger inledningsvis en ganska positiv bild av
miljotillstandet i regionen, medan det faktiska underlaget innehaller
manga “réda smileys”.

Konstruktionen kring olika statliga bidragsformer och en byrakra-
tisk och arbetsam ansékningsprocess gor det svart att soka statliga
bidrag. Det géller speciellt mindre kommuner.

*Varje kommun mdste utgd frdn sina egna forutsdttningar och koppla
faktiska behov till flera olika politikomraden.”

- Varje kommun maste utga fran sina egna férutsiattningar och koppla
faktiska behov till flera olika politikomraden. Det 4&r den kommunala
planerings- och beslutsprocessen som ska faststiilla malsittningen
och omfattningen av olika projekt, inte bidragsgivande statliga myn-
digheter.

Léan: Vastra Gotaland

Majoritet: M, C, FP, KD
Befolkning: 37 796 personer
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DIAGRAM 3. Var ligger det huvudsakliga arbetet for miljdmalsarbetet? Jamférelse mellan 2011 och
2006 uttryckt i procent (%).

® 2011 ®2006

R 73
Kommunstyrelsen [ 67

Miljg- och byggndmnd, e 5 5 0;
samhallsbyggnadsndmnd eller annan D 2%

fackndmnd med ansvar for miljo

Annat forum &2%

5%

Tre fjirdedelar samverkar med naringslivet

Samarbetet med det lokala niringslivet dr en viktig del i kommunernas arbete
med miljomalen. Nistan tre fjirdedelar (73 procent) av kommunerna anger
att de samarbetar med det lokala niringslivet. Klimatomradet, uppgradering
av gamla och utveckling av nya bostadsomraden samt nya l6sningar inom av-
fall, vatten- och avlopp, transporter och energi ir exempel pa samverkan som
lyfts fram. 67 procent av kommunerna samarbetar med lokala organisationer
och féreningar.

Regionalt samarbete blir allt viktigare

Det regionala samarbetet &r omfattande och blir allt viktigare. 79 procent
av kommunerna samarbetar med andra kommuner (65 procent genom re-
gionala samverkansorgan eller regionala kommunf6érbund). 55 procent sam-
arbetar med landstinget och 89 procent samarbetar med lénsstyrelsen. Det
regionala samarbetet omfattar samtliga miljomal, med tyngdpunkt pa mal
dir ansvaret dr delat. Samarbetet lyfts ocksa fram inom den regionala plane-
ringen nir det géller till exempel vigar och annan infrastruktur. Ytterligare
ett exempel dr avfallsomradet, dir sma kommuner ofta samarbetar for att fa
en effektivare hantering.

Malen &r ett st6d i miljéarbetet

Fler kommuner #n tidigare ser de nationella miljoémalen som ett st6d i sitt
lokala miljoarbete. Ar 2011 framholl 54 procent att malen ir ett stod i miljo-
arbetet. Motsvarande siffra ar 2006 var 49 procent.

14 Lokala miljdmal och nationellt stéd



Manga anser att det 4r positivt att staten anger riktningen fér miljopoliti-
ken genom miljomalen, eftersom detta bidrar till att det lokala, regionala, na-
tionella och internationella miljéarbetet héinger ihop. Man framhaller ocksa
att de nationella miljémalen stirker miljofragorna pa lokal niva och bidrar
till att sdtta dem hogre pa den politiska agendan.

Miljomalen ir en del i arbetet for hallbar utveckling

Alla intervjuade ledande politiker lyfter miljomalens del i det samlade arbe-
tet for en héllbar utveckling. I den kommunala planerings- och beslutspro-
cessen utgor miljo en del av en helhet som dven omfattar ekonomiska och so-
ciala aspekter. Samtidigt som olika samhéllsmal kan stiillas mot varandra néir
det giller genomforande och finansiering, kan manga mal ocksa samverka.
Ett sadant exempel dr atgirder for att skydda och bevara biologisk mangfald
vilket ger béttre forutsittningar for rekreation och friluftsliv. Nagot som i sin
tur ar en viktig forutsittning for folkhilsa och turism. Till detta kommer den
biologiska mangfalden som en forutsittning for ekosystemtjénster.

I dagér de storsta samordningsvinsterna kopplade till klimatfragan dir en-
ergi, transporter, resurshushéllning, ateranvindning och atervinning, kon-
sumtion och produktion ir exempel pa omraden som maste samverka for vi
ska na klimatmalet.

Klimatfragorna var i fokus vid samtliga kommunintervjuer. Energieffekti-
visering i befintlig bebyggelse och inom &vrig verksamhet, energikrav vid ny
bebyggelse samt transporter dr exempel pa prioriterade fragor inom detta
omrade.

Fran mal till atgarder

En stor del av arbetet med de nationella miljoémalen omfattar atgirder for att
skydda och bevara, aterstilla, begrinsa och hushalla. Nio av tio (90 procent)
av kommunerna menar att arbetet med miljomalen har resulterat i konkreta
atgirder. Motsvarande siffra f6r 2006 var 75 procent.

Kommunernas ledande politiker var i forsta hand inriktade pa atgirder
inom omraden diar kommunerna har ansvar och radighet. De efterlyste ock-
sa 0kade statliga satsningar for att nd miljomélen. Konkreta atgiarder inom
transportpolitiken och andra omraden dér staten har ett politiskt och fysiskt
ansvar lyftes fram. Ett exempel dr 6kad satsning pa underhall och komplette-
ring av det nationella véignitet och annan infrastruktur kopplad till det. Okad
satsning pa tagtrafik och en bittre samordning mellan ansvariga myndighe-
ter med ansvar for tagtrafiken dr andra exempel. De intervjuade kommun-
politikerna efterlyser en samlad statlig politik inom transportomradet. De
framhaller ocksa att avsaknaden av en sadan forsvarar deras mojligheter att
ta fram, prioritera och genomfora lokala atgérder inom transportomradet.

Lokala miljémal och nationellt stéd 15



Knivsta - det geografiska lidget dr en mgjlighet

I Knivsta dr de 16 miljémdlen en checklista for kommunens miljoutma-
ningar. I miljéprogrammet prioriteras malen om klimat, energi, vatten-
vard och god bebyggd miljo.

- Vi utgar alltid fran miljémaélen nér vi tar fram stra-
tegier, planer och projekt, siger Goran Nilsson (M),
kommunstyrelsens ordforande.

Knivsta kommun anser sig ha goda forutséattningar
att utveckla nya lésningar for ett hallbart samhille
eftersom man redan pa 1970-talet tog fram planer for
en ny stad i Alsike. Kommunen stiller ocksa milj6-
krav vid exploatering och byggande pa all egen mark. Detaljplanerna
innehaller tydliga miljoméal med fokus pa energi och man anvinder
checklistan infor alla beslut. Ett eget vindkraftverk técker all elkon-
sumtion i den kommunala verksamheten.

Begrinsningarna ir oftast kopplade till fragor som kommunen
inte rader 6ver. Ett sadant exempel dr tagstationen i Alsike dar kom-
munen fick klimatinvesteringsbidrag (KLIMP) for att anlégga en tag-
station, men fick sina planer stoppade av staten som ansag att sparka-
paciteten inte rackte till.

- Detta trots att vi kunde visa pa en minskning av biltrafiken om
stationen byggdes, siger Goéran Nilsson och pekar pa den statliga
transportpolitikens brister nir det giller samarbete, helhetssyn och
langsiktighet:

- Miljémalen maste vara utgangspunkt nir staten prioriterar in-
frastruktursatsningar.

Enligt Goran Nilsson kan staten underldtta kommunernas arbete
genom en sammanhallen politik med konkreta mal och atgirder pa
nationell niva, kopplade till ett aktivt stdd till kommunerna. Han
ser ocksa giirna att staten stédjer utvecklingen av smaskaliga system
inom kommunalteknikomradet f6r att minska sarbarheten och 6ka
flexibiliteten.

Samtidigt menar han att resurspersoner som kan hjélpa till att fa
igang processer och vara kunskapsférmedlare - sa kallade spindoc-
tors — &r lika viktigt som pengar.

- En enskild kommun kan inte vara uppdaterad inom alla omra-
den. Dessutom behdover vi statligt stod for att motivera langsiktiga

Goran Nilsson.
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satsningar som dr svara att virdera i pengar, som exempelvis vinsten
av att bevara biologisk mangfald.

Knivsta kommun samverkar med det lokala néiringslivet genom
bland annat foretagarféreningen dar man har mojlighet att stotta och
stimulera grona innovationer. Dialogen med byggbranschen &r speci-
ellt viktig och kommunen har tréffat flera foretag for att diskutera oli-
ka insatser inom energisektorn. Med stod fran Energimyndigheten
har man ocksa genomfért ett pilotprojekt som energideklarationer i
bostadsrattsforeningar.

I Knivsta bidrar miljémalen till att 6ka invanarnas férstaelse for
fragorna. Darfor dr en aktiv dialog med medborgarna viktig nér till
exempel 6versiktsplanen revideras.

— Det ska vara liatt for medborgare och néringsliv att gora rétt.
Dirfor efterlyser vi kunskap och nya verktyg nar det géiller beteende-
forandringar kopplade till konsumtion och produktion, siger Goran
Nilsson.

Lan: Uppsala
Majoritet: M, C, FP, KD, Knivsta.nu
Befolkning: 14 724 personer
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Norberg - stort engagemang trots
knappa resurser

Alla politiska partier i Norberg dr éverens om att miljofragorna ska vd-
gas in i allt som kommunen gor. Trots knappa resurser ska savdl kom-
munen som medborgarna bidra till ett hallbart samhdlle.

Norbergs kommun har deltagit i arbetet med att ta
fram en ny strategi for Agenda 21 Viastmanland. Fo-
kus ligger pa attitydforindringar och medborgarnas
delaktighet.

Kommunen har ocksé en ambitios klimat- och en-
ergistrategi dir fyra nationella miljomal kopplas till
klimat och energi. Tillsammans med Fagersta kom-
mun har man anstéllt en klimat- och energistrateg med uppdrag att
ta fram en tids- och aktivitetsplan kopplat till strategin.

Norbergs kommun har avsatt nio miljoner kronor for att minska
energiforbrukningen, fraimst i kommunens egna lokaler. Kommunen
arbetar ocksa for att bli miljodiplomerad, helstien enklare variant dn
ISO och EMAS.

Inf6r det senaste valet lovade S och MP gemensamt att den admi-
nistrativa kommunen ska bli fossilfri och h6sten 2012 ligger kommu-
nens sista oljeledade fastighet ute till forséiljning.

Tillsammans med Fagersta har Norberg skrivit till infrastruktur-
ministern for att bland annat lyfta betydelsen av statligt stod for att

Asa Eriksson.
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ga over till mer klimatsmart gatubelysning. Kommunerna 6nskar
ocksa béttre samordning mellan stat och kommun nér det giller ut-
byggnad, drift och underhall av vignitet.

- Utmaningen att anpassa de nationella miljémalen till den kom-
munala verkligheten dr storre #n vad vi miiktar med, konstaterar Asa
Eriksson (S) som dr kommunstyrelsens ordférande.

- Viharvaltatt arbeta med atgirder som ar kopplade till klimat och
energi samt rent vatten och vindkraft, fortsatter hon och menar att
det behovs investeringsbidrag och personella resurser som kan jobba
med utveckling.

- Det kiinns bra att Norberg och Fagersta har anstillt en klimat-
och energistrateg och att vi har duktiga tjinstemén pa Vistmanland-
Dalarna miljo- och byggférvaltning. Men det finns en gréans for hur
langt den administrativa kommunen kan ga.

Asa Eriksson pekar pa arbetet med den nya 6versiktsplanen som
antogs i december 2011 som ett exempel pa bra vixelverkan mellan
politiker och tjinsteman. Nu maste dven samverkan med andra parter
i lokalsamhillet utvecklas. Asa Eriksson har bland annat besokt flera
foretag for att ta reda pa vad de anser om samarbetet med kommunen
och kommunen har erbjudit niringslivet gratis energiradgivning.

Samarbetet med linsstyrelsen i Vdstmanland fungerar enligt Asa
Eriksson bra - sérskilt i gruvfragan och ldnsplanarbetet. Ddremot
tycker hon att tjinsteméinnen pa ldnsstyrelsen ibland har dalig kun-
skap och forstaelse for det politiska perspektivet. Ett exempel ar att
miljo- och byggndmnden kan fa olika besked i samma fraga beroende
pavilken lénsstyrelse den vinder sig till.

Asa Eriksson #r diremot stolt ver det regionala samarbetet inom
avfallsomradet diar VafabMiljo dgs gemensamt av alla kommuner i
Viastmanland plus ytterligare nagon kommun.

For att kunna f6lja upp miljémalen efterlyser hon ocksa SCB-sta-
tistik pa lokal niva.

- For att vi ska kunna jamfora oss med varandra krévs samordning
och gemensamma metoder. Det skulle ldnsstyrelsen kunna bidra
med. Att varje kommun utvecklar egna metoder ar kontraproduktivt,
siger hon.

Lan: Viastmanland

Majoritet: S, MP
Befolkning: 5 723 personer
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Kommunerna prioriterar atgirder som samverkar och ger resultat inom
flera omraden inom savél miljo som andra politikomraden. Man vill ocksa
foljaupp och utviirdera den samlade effekten av genomforda atgirder palokal
niva. Den nationella uppféljningen har, liksom de 16 miljémalen, en avgrins-
ning mot andra samhillsmal. Detta dr en férutsittning fér att kommunerna
ska kunna atgérda befintliga och forebygga framtida miljéoproblem, men det
ir ocksa en utmaning nér de ska férmedla en samlad bild av miljoarbetet till
foretagare, medborgare och andra aktorer pa lokal niva. For att underlétta ar-
betet efterlyser kommunerna utvirderingsverktyg som sétter in malen i ett
storre perspektiv och relaterar atgirder och resultat inom miljomalsomradet
till atgérder och resultat inom andra samhéllsomraden. Bland annat efterly-
ser de bittre koppling mellan atgirder inom miljéomradet och det samlade
arbetet for en hallbar utveckling.

DIAGRAM 4. Har arbetet med de nationella, regionala eller lokala miljémalen resulterat i konkreta
atgérder. Jamférelsen utgar fran befolkningsstorlek.

@ Haller med i hog utstrackning © Haller med i viss man
® Haller inte alls med ® \Vetinte
Riksgenomsnitt (230)
50 000 inv. eller fler (41)
20 000-49 999 inv. (63)
11 000-19 999 inv. (61)
8 000-10 999 inv. (35)

Upp till 7 999 inv. (30)
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“For att vi ska kunna jdmféra oss med varandra
krdvs samordning och gemensamma metoder”

Asa Eriksson (S), Norberg.
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TABELL 2. Inom vilka omraden har miljdmalen fatt praktiskt genomslag i kommunernas arbete?

Energieffektivisering 75 %
Miljotillsyn 71 %
Avfall 70 %
Naturvard 63 %
Vatten och avlopp 60 %
Fysisk planering, bostader 57 %
Fysisk planering, infrastruktur 53 %
Trafik och transporter 52%
Energiproduktion och distribution 50%
Offentlig upphandling 47 %
Klimatanpassning 45 %
Férskola och skola 34 %
Folkhalsoarbete 21 %
Miljoledning 18 %
Miljcteknikutveckling 17 %
Néringslivsutveckling 17 %
Kultur och fritid 16 %

De flesta omraden som lyfts fram har en direkt eller indirekt koppling till
kommunernas klimat- och energiarbete samt till konkreta atgirder inom fy-
sisk planering, bostiader och kommunalteknik. Pa nationell niva gors ingen
samlad prioritering mellan miljomalen. Lagstiftning och ekonomiska st6d
och styrmedel, fran savil staten som EU, medverkar dock till att miljomal
som &r kopplade till klimat och energi ges hog prioritet. Globalt fokus och
kommuninvanarnas kunskap, insikt och engagemang i klimatfragorna r de
framsta orsakerna till kommunernas prioritering.

Avfallshanteringen ett gott exempel
Hanteringen av hushallens avfall &r ett bra exempel dir atgirder for att na
miljomalen dr kopplade till kommuninvanarnas kunskap, insikt och engage-
mang. Omradet har ocksa positiva klimatkopplingar.

Omraden och atgirder som samverkar:

+ Avfallsminimering. Viblir allt bdttre konsumenter och producenter.

+ Livsmedelsavfall. Vi képer mer &n vad vi konsumerar och slénger upp till
35 procent avden mat vi borde dta, men fragan dr uppméirksammad och
forandringar pagar.
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* Kéllsortering. Sortering av forpackningar, tidningar och évrigt hushélls-
avfall ger renare fraktioner och 6kad materialatervinning,

+ Ateranviindning. Handel med begagnade mébler, klider och andra varor
har fatt ett uppsving vilket innebir effektivare resursutnyttjande.

* Materialatervinning. 99 procent av allt hushallsavfall materialatervinns
eller atervinns som energi. Materialatervinning ger renare ravaror till in-
dustrin och energiutvinning ger effektivare resursutnyttjande. Nedskrép-
ning som effekt av var konsumtion uppmérksammas allt mer.

Synen pa linsstyrelserna varierar

Nagot farre kommuner én tidigare anser att linsstyrelsernas regionala arbete
med miljomalen ”i h6g utstrickning” ar ett stdd i kommunernas miljéarbete.
I enkiten 2011 anger att 40 procent av kommunerna att de i hog utstriack-
ning ér ndjda med lansstyrelsernas stod. Motsvarande siffra for 2006 var 45
procent. Hur ngjda kommunerna ar med ldnsstyrelserna varierar markant
mellan ldnen. I Uppsala, Jonkopings och Hallands ldn anser h6gst andel kom-
muner att lansstyrelsen ir ett stod i deras miljoarbete.

Knivsta kommun har manga konstruktiva och stédjande kontakter med
ldnsstyrelsen i Uppsala ldn och kommunens kontakter med statliga myndig-
heter gar i huvudsak genom lidnsstyrelsen. I Tomelilla ser kommunledningen
positivt pa det miljdarbete som linsstyrelsen i Skane héller i. Linsstyrelsen
finns till hands och involverar den lokala nivan i arbetet.

Minst ndjda d&r kommunerna i Jimtlands, Norrbottens och Vistmanlands
lin. Ostersunds kommun anser bland annat att linsstyrelsen fokuserar for
mycket pa tillsyn och 6nskar att den vore en béttre resurs i det regionala miljo-
arbetet. Ett konkret exempel ir bristen pa samordning av skyddet av Storsjén
som lyfts fram av savil Ostersund som av andra kommuner. Norbergs kommun
anser att samverkan med linsstyrelsen fungerar bra pa expertniva. Kommu-
nens politiker ifragasitter dock lansstyrelsens agerande i vissa fall och anser
att tjinsteménnen pa linsstyrelsen ibland har svart att ta till sig och férsta den
politiska dimensionen. Vastmanland-Dalarna milj6- och byggférvaltning dar
flera kommuner ingar, samarbetar med tva linsstyrelser och har ibland fatt
olika besked i samma fraga beroende pa vilken linsstyrelse man kontaktat.

Flera kommuner framhaller att linsstyrelsernas regionala samordning
inte tillrackligt tar hinsyn till de politiska prioriteringar som goérs pa kom-
munal niva. Lansstyrelsernas stillningstaganden utgar i allt fér stor utstrack-
ning fran ett statligt perspektiv. Manga kommuner framhaller att regionala
miljomal bor formuleras och antas av kommunerna i samverkan. Man kon-
staterar ocksa att de regionala samverkansorganen dr bast lampade att ta
fram regionala miljomal samt att besluta om atgirder for att na malen pa re-
gional niva.
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Genomgaende tycker samtliga intervjukommuner att staten har ”for
manga ansikten”. Man efterlyser en bittre samordning pa statlig niva, garna
genom resursstarkare lansstyrelser. En béttre statlig samordning ar viktig
inte bara for ett effektivare miljomalsarbete, utan ocksa fér samordningen
mellan miljo och andra politikomraden. Kommunerna efterlyser hjilp med
att hitta ritt i den statliga organisationen. Ansvarsférdelningen inom staten
och mellan statliga myndigheter ir i ménga fall oklar och fordndras kontinu-
erligt.

De flesta fordndringar inom miljolagstiftningen dr EU-gemensamma.
Dessa ska sedan implementeras pa alla nivaer i samhillet och utgora ett vik-
tigt verktyg i det lokala miljoarbetet. For att detta ska kunna ske pa ett samlat
och effektivt siitt, kriver kommunerna en bittre samordning och samsyn pa
statlig niva.

Offentlig upphandling regleras genom gemensam EU-lagstiftning, men
dven inom detta omrade anser kommunerna att staten formedlar olika bud-
skap. Till exempel stills konkurrenslagstiftningen och den fria rorligheten
inom EU mot en hallbar utveckling, vilket resulterar i en stor osikerhet vid
kommunernas upphandling. Enligt kommunerna kan staten inte ge ett sam-
lat svar pa fragan om vilka milj6-, sociala och etiska krav kommunen kan stil-
la vid upphandling av varor och tjinster. Samtidigt framhéaller kommunerna
att den offentliga upphandlingen &r ett viktigt verktyg i arbetet for en hallbar
utveckling. Den samlade offentliga upphandlingen i Sverige utgor cirka 25
procent av BNP.
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Storre utmaning i mindre kommuner

Sveriges kommuner har samma uppdrag och i manga fall samma utmaningar.
Samtidigt har de mycket olika férutsédttningar att tas sig an dessa uppdrag
och utmaningar. Geografiskt lige och storlek, befolkningsméngd och néi-
ringslivsstruktur ar avgérande faktorer som skiljer landets 290 kommuner
at. Resultatet av kommunenkiten &r i vissa fragor kopplat till kommunernas
befolkningsméingd. Det giller speciellt néir vi jAmfér kommuner med férre
#n 20 000 invanare med de 14 kommuner som har fler &n 100 000 invanare.
Meridiankommunen har drygt 15 000 invanare och den minsta kommunen,
Bjurholm, har 2 460 invanare.

Drygt hilften (53 procent) av kommunerna med firre dn 20 000 invanare
har antagit egna miljomal utifran de nationella eller regionala malen. Mot-
svarande siffra for kommuner med fler 4n 100 000 invanare ir 85 procent.

Knappt en fjirdedel (24 procent) av kommunerna med férre dr 20 000 in-
vanare har tagit fram overgripande handlingsprogram inom miljdomradet.
Motsvarande siffra f6r kommuner med fler &n 100 000 invéanare ir 69 pro-
cent.

Bristande resurser anses vara det storsta hindret i arbetet med miljoma-
leni 60 procent av kommunerna med firre dn 20 000 invanare. Motsvarande
siffra bland kommuner med fler #n 100 000 invanare ir 17 procent.

Aven miljomalens genomslag i politiken har stark koppling till kommun-
storlek. I kommuner med mindre dn 20 000 invanare anser mindre #n tret-
tio procent att miljémalen i hog utstrickning satt miljéfragorna hogre pa den
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politiska agendan. For de allra stérsta kommunerna dr motsvarande andel
mer dn hilften. (Se diagram 5)

Bade vara djupintervjuer och erfarenheter fran andra undersokningar vi-
sar att antalet invanare har betydelse. Kommuner med firre invanare har i
manga fall bristande ekonomiska resurser och begrinsad tillgang till egen
kompetens.

Bland kommuner med firre 4n 20 000 invanare sédger 40 procent att de
i praktiken inte har mgjlighet att prioritera annat miljoarbete &n tillsyns-
arbete, som till exempel tillsyn enligt Miljobalken. Kommuner med fler dn
100 000 invanare upplever inte detta problem.

DIAGRAM 5. Har arbetet med miljémalen satt miljéfragorna hdgre pa kommunens politiska
agenda? Jamforelsen utgar fran befolkningsstorlek.

® Haller med i hog utstréckning ® Haller med i viss man
® Haller inte alls med ® Vetinte
Riksgenomsnitt (229)
50 000 inv. eller fler (41)
20 000-49 999 inv. (63)
11 000-19 999 inv.(61)
8 000-10 999 inv. (34)

Upp till 7 999 inv. (30)
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”Det ska vara ldtt for medborgare och néiringsliv
att gora rdtt”

Goran Nilsson (M), Knivsta.
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Ostersund - miljofragor pa hog politisk niva

Ostersunds politiska samsyn har gett miljéfrdgorna genomslag. Fore
miljoledningssystemet hamnade fragorna pa miljé- och samhdllsbygg-
nadsndmndens och samhdllsbyggnadschefens bord.

AnnSofie Andersson (S) &r kommunstyrelsens ordf6-
rande och menar att milj6fragorna maste hanteras pa
hogsta politiska niva:

- For oss ir det en framgangsfaktor att inte behova
stilla olika intressen mot miljofragorna, sdger hon.
Ann.Soﬁe Nir kommunens miljoledningssystem infordes
Andersson. 2004 integrerades miljomalsarbetet i kommunens

budgetprocess. Som en del i systemet finns en milj6-
redovisning, dar aktiviteter kopplade till miljémalen identifieras och
”bockas av”. Alla kommunala ndmnder formulerar ocksa effektmal
som utgar fran de 6vergripande miljomalen.

- Vi formulerar vara miljomal ndra medborgarna, till skillnad mot
de regionala malen, menar AnnSofie Andersson som tycker att lins-
styrelsen borde samverka biattre med kommunerna.

- Nir de bryter ned de nationella miljémalen utgar de inte fran hur
det ser utiregionen. Den regionala nivan bor fanga in kommunernas
synpunkter och inte beritta for oss hur det ska vara.

I Ostersund #r miljofragorna systematiserade inom ramen for led-
ningssystemet. For att underlitta prioritering finns en miljoaspekt-
forteckning som utgar fran de nationella miljomalen.

- Vi tittar pa miljopaverkan av olika aktiviteter och gor sedan en
prioritering som ligger till grund for kommunens arbete. Vi har lagt
resurserna pa de aktiviteter som samverkar och ger mest effekt.

Varje ar analyserar olika verksamhetsgrupper om kommunen &r
paritt viagiarbetet. Direfter gar underlaget till férvaltningscheferna
som diskuterar och lagger forslag till finansutskottet, kommunstyrel-
sen och kommunfullméktige. Fullmaktige fattar sedan beslut i sam-
band med budgetdirektiven i mars. Processen ir ordentligt styrd och
alla analyser ar faktabaserade. Hittills har klimat, energin och vatten
prioriterats.

- Milj6fragorna dr integrerade i alla kommunens planer oavsett
om de ror miljé och bygg eller vard, omsorg och barnomsorg. Vart
strukturerade arbete har ocksa paverkat bade energianvindning, tra-
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fikomstallning och avfallsarbetet, siger AnnSofie Andersson.

Kommunen har tagit emot manga statliga bidrag som alla har bi-
dragit till en omstéllning i samhéllet och enligt AnnSofie Andersson
skulle varken utbyggnaden av fjirrviarme eller biogasanldggningen ha
genomforts utan dessa pengar.

“Miljéfragorna dr integrerade i alla kommunens planer oavsett om de
ror miljé och bygg eller vard, omsorg och barnomsorg.”

Enligt henne stirker det Ostersunds varumirke att kommunen ar-
betar aktivt med miljéfragorna. Ren luft och bra dricksvatten &r till-
vixtfaktorer likvél som tillgédnglighet. I detta arbete har det kommu-
naldgda energibolaget Jimtkraft varit en viktig samarbetspartner.
Kommunen har styrt genom att dgardirektiven har genomsyrats av
miljomal.

Naturvardsverket och Boverket har en bra ambition att st6tta
kommunerna i miljoarbetet men linsstyrelsen &r, enligt AnnSofie
Andersson, for mycket tillsynsmyndighet. Ostersund och andra kom-
muner som gréansar till Storsjon har lyft behovet av att skydda och ta
fram en vattenvardsplan for sjon. Men hittills haller inte linsstyrel-
sen med.

Tillsammans med Trafikverket har kommunen sett 6ver hastighe-
ter, rapportsystem, hantering av gemensamma foreskrifter och jam-
stilldhet i transportarbetet.

- Gemensamma projekt gor att vi lir av varandra och far bittre
forstaelse for varandras roller och uppdrag, siger AnnSofie Anders-
son som tycker att miljomalssystemet dr en bra metod for att bedriva
statlig politik.

Utan miljémalen skulle det vara svart att fa forstaelse och accep-
tans bland medborgarna. Men vart arbete maste hinga ihop med en
nationell och internationell niva. Det far inte heller bli f6r manga mal.

- Att koppla maélen till olika statliga st6d- och stimulanssystem &4r
viktigt for na resultat, savil lokalt som nationellt och globalt. Var de-
vis ar “tink globalt, agera lokalt!”.

Lan: Jimtland

Majoritet: S, C, MP
Befolkning: 59 416 personer
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Umea kommun - siktar pa en hallbar stad

Umed kommun har ambition att ha 200 000 invdnare dr 2050. Att-
raktiv boendemiljo, ett energihushallande samhdlle ddr energianvdnd-
ningen utgar fran fornybara energikdllor samt Umeds goda dricksvat-
ten dr tre viktiga profilomraden.

Kommunen forséker integrera miljomalen i 6ver-
siktsplanen och andra styrande dokument. Opposi-
tion och majoritet dr 6verens om planen och arbetar
tillsammans for att skapa en langsiktigt hallbar stad.

I dag ar cirka 50 procent av kommunens parke-
ringar i stadskdrnan kopplade till arbetsplatser. For
att minska denna andel pagar ett flertal aktiviteter
for att fa umeaborna att prioritera andra resesétt.

- Vibehover jobba mer med den mentala omstéllningen och tydli-
gare visa nir det gar fortare att ga eller cykla 4n att aka bil, siger Len-
nart Holmlund (S) som ir ordférande kommunstyrelsen.

Han pekar ocksa pa att kommunen har en bilpool f6r sina anstillda
som dven kan utnyttjas av privatpersoner. Poolen ir en del av atgérds-
programmet for béttre luftkvalité. Kommunen ér i princip koldioxid-
fri pa foretagssidan och arbetar med flera teknik- och logistikprojekt
som till exempel uppladdningsbara hybridbussar.

Forutom luftkvalitet omfattar det prioriterade miljémalet god be-
byggd miljo dven buller fran flygplatsen.

— Vi har valt att f6lja Boverkets riktlinjer istéllet for Naturvards-
verkets men staten bor samordna sig och ge enhetliga och trovirdiga
besked i den konkreta bullerfragan, séiger Lennart Holmlund som
saknar en prioriteringsordning fér de nationella miljomalen:

I var planerings- och beslutsprocess maste vi prioritera olika mil-
jomal och atgirder sinsemellan. Samtidigt menar staten att allt ska
prioriteras.

Umeas lokala miljomal ska inga i all kommunal verksamhet och
nir de gar ut 2012 ska de f6ljas upp i ett livsmiljébokslut dir dven
folkhdlsomalen foljs upp.

- Staten ska sidtta upp mal men inte detaljstyra hur vi ska géra for
att na malen. Miljémalen ska visa riktningen men mal och atgéirder
maste utga fran lokala férutsittningar. Har vet den kommunala ni-
van bist. Vi behover ocksa forskning kopplat till kommunernas ut-

Lennart Holmlund.
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maningar och resultat som ar tillgdngliga, siger Lennart Holmlund.

Samtliga kommuner som gréinsar till Umea har byggt upp en ge-
mensam kompetensforsoérjning for att stotta mindre kommuner.

Genom att alla lankar i byggandet och forvaltandet 4r represente-
rade i ett nitverk (www.hallbarahus.se) dr forhoppningen att samar-
betet i branschen ska 6ka och nitverkets medlemmar fa bittre effekt
av sina insatser.

Nir det géller atgirdsprogrammet f6r bittre luft samradde kom-
munen med medborgarna for att fa acceptans for sina atgirder.

Lennart Holmlund tycker att kommunen hade en bra dialog med
ldnsstyrelsen i samarbetet kring Botniabanan. I 6vrigt tycker han att
lansstyrelsen skulle prioritera mer mellan miljémalen och olika in-
tressen — exempelvis rennéring kontra infrastruktur.

Ibland dr det ocksa svart att prioritera mellan regionala mal och
kommunens egna miljémal.

- Ur folkhélsosynpunkt bor ménniskor hellre ga eller cykla dn aka
kollektivt.

Lennart Holmlund anser ocksa att det beh6vs mer statligt st6d nir
det giller indikatorer och nyckeltal, samt for att prova nya tekniska
l6sningar inom miljoomradet. Sirskilt eftersom det finns stort inter-
nationellt intresse for svensk miljoteknik inom VA, avfall, transport
och energi.

Lin: Visterbotten

Majoritet: S
Befolkning: 115 473 personer
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Mindre kommuner behover extra stod

Undersokningen visar att det krévs ytterligare statliga insatser for att stodja
och utveckla de sma kommunernas arbete med miljémalen. Bland annat be-
hovs atgirder och verktyg som dr anpassade till sma kommuners forutsétt-
ningar och behov. Nagra exempel &r:

¥ Verktyg for att beskriva och f6lja upp miljésituationen.

» Konkret stod till atgérder for att na miljémalen.

* Informations- och utbildningsinsatser kopplade till miljomalsarbetet.
* Goda exempel och erfarenheter.

Erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad ir enligt kommunerna en viktig
forutsittning for utvecklingsarbetet. Erfarenheter fran det kommunala mil-
jomalsarbetet kan omfatta allt fran konkreta tekniska 16sningar till informa-
tionsinsatser. Andra exempel kan vara kopplade till den kommunala plane-
rings- och beslutsprocessen. Kommuner med lika forutséttningar redovisar
ett stort behov av att samarbeta och ldra av varandra. Det géller framfor allt
sma kommuner som ofta har svart att dra nytta av de erfarenheter som kom-
mer fran storre och medelstora kommuner.

Mindre kommuner 6nskar std fran staten i allt fran finansiering till kun-
skaps- och processtéd. Manga efterlyser ocksa ett samordnat kunskaps- och
processtdd till kommuner med liknande forutséttningar. Enligt kommuner-
na bor staten stodja samarbetet mellan mindre kommuner i gemensamma
utvecklingsprojekt. Ett arbetssétt som har visat sig leda till goda resultat fér
att bland annat bygga upp bestillarkompetens inom offentlig upphandling,

Hoga ambitioner men begrinsade resurser

Hindren for det lokala arbetet med miljémalen anses ha minskat sedan 2006.
Det storsta hindret dr dock fortfarande bristande resurser (52 procent). Ar
2006 var motsvarande siffra 59 procent. Lag politisk prioritet, otillrdackliga
styrmedel, bristande statligt stod och avsaknad av kommunal radighet ir yt-
terligare hinder som lyfts fram.

Flera kommuner 6nskar statligt stod for att utveckla arbetet med miljoma-
len pa lokal niva. Man efterlyser statligt stod for kompetenshéjning, samt for
riktade och samordnade atgirder for att na miljomalen. Samordningen géller
i forsta hand med andra kommuner. Samtidigt ser manga en konflikt mellan
det kommunala sjilvstyret och specialdestinerade bidrag fran staten. Man
bedémer dock att statliga bidrag kopplat till miljomalen inte ir lika kénsliga
som bidrag inom vard, skola och omsorg.
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16 nationella miljémal

Ar 1999 beslutade riksdagen i bred enighet om 15 miljokvalitetsmal som ska
vara styrande for regionalt och lokalt miljéarbete. Malen beskriver den kvali-
tet och det tillstand for Sveriges milj6, natur- och kulturresuser som ér ekolo-
giskt hallbara pa langre sikt. Ar 2001 la riksdagen till ett 70-tal delmal och tre
atgirdsstrategier. Hosten 2005 antogs ett 16:e mal och nya delmal.

Ansvaret for malen har férdelats mellan olika centrala myndigheter. Lans-
styrelserna har fatt ansvar for att regionalt anpassa de nationella malen, att
stodja arbetet regionalt och lokalt och att ta fram underlag for detta.

For 6vriga samhillet lyfts malen fram som ”allas ansvar”. Staten har ut-
tryckt att malen har ett lokalt perspektiv. Det dr frimst kommuner och ni-
ringsliv, men dven folkrorelser, organisationer och medborgare, som forvin-
tas ta sitt ansvar for att malen ska uppnas.

“Staten ska sdtta upp mal men inte detaljstyra
hur vi ska géra for att na malen”

Lennart Holmlund (S), Umea.

Lokala miljemal och nationellt stéd
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De nationella miljémalen
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Lokala miljémal och nationellt stod

Resultat av SKL:s enkéat och djupintervjuer
2011 och 2012

Miljomalen ar ett viktigt verktyg i kommunernas arbete for en hallbar utveck-
ling. Det visar en undersékning som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
har genomfort under 2011 och 2012.

Malen har fatt ett allt storre genomslag sedan var forra undersokning 2006. Allt
fler inser att milj6fragor &r globala, medan atgérderna har en lokal dimension. Det
géller inte minst den globala uppvarmningen. For att klara den stora omstéllning
vi star infor, ricker det inte med att bli bittre — vi maste ocksa tinka nytt.

Alla kommuner i undersékningen efterlyser en béttre samordning och ett dkat
stod fran staten. Samtliga menar ocksa att detta dr en férutséttning for att ar-
betet pé lokal niva ska fa 6nskad effekt. I denna skrift presenterar SKL dven sex
forbattringsforslag till staten utifran kommunernas behov.
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