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Forord

Aven om vi inte med sakerhet kan forutsaga framtiden finns det mer eller mindre
synliga trender som kommuner och regioner behdéver forhalla sig till. Det kan handla
om okad komplexitet, nya utmaningar eller mojligheter som pakallar behov av nya
arbetssétt eller perspektiv. Exempelvis klimatférandringar som vi maste férebygga och
forbereda oss for och demografiska forandringar som paverkar bade valfarden och
kompetensforsorjningen.

"Vagval for framtiden 4" &r den fjarde omvérldsanalysen som Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR, presenterar. Analysen utgor professionella bedémningar och ar ett
inspirerande material for anvandning i exempelvis en ledningsgrupp eller en budget-
beredning.

Ar 2010 presenterade SKR en forsta omvarldsanalys i form av tretton trender till-
sammans med en animerad film och tillhérande handledning. Analysen var resultatet
av ett samarbete mellan SKR och konsultféretaget Kairos Future. Innehallet beskrev
overgripande forandringskrafter och trender som bedomdes paverka det kommunala
och regionala uppdraget mot ar 2020. Omvarldsmaterialet har varit flitigt efterfragad
vilket lett fram till att vi nu for fjarde gangen erbjuder en analys med tillhdrande
animerad film och en handledning. ”Véagval for framtiden 4, tio trender som
paverkar det kommunala och regionala uppdraget fram mot ar 2030”.

Ansvariga for processen och innehallet pa SKR ar Klas Danerl6v, Marit Melbi, Linda
Nordberg, Christina Thulin samt Jan Torége. Tillsammans med ca 30 representanter
fran kommuner, regioner och sakkunniga pa SKR genomfordes en inledande trend-
analys ledd av Fredrik Torberger, Kairos Future. Dérefter har analys och texter
bearbetats och faktagranskats.

Viégval for framtiden ska ses som ett verktyg att anvanda fritt. \Var forhoppning ar att
materialet ska stimulera till samtal om viktiga véagval infér framtiden. Syftet ar att
oppna fragestallningar snarare &n att ge svar.

Stockholm i augusti 2021

Hakan Sandahl Gunilla Glasare
Avdelningschef, ES Avdelningschef, TS
Avdelningen fér ekonomi och styrning Avdelningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad
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Overgripande forandringskrafter

Det finns ett antal 6vergripande omraden — globalisering, demografi, klimat, teknik
och vérderingar — dar forandringar av dem starkt paverkar savél Sverige som 6vriga
varlden. De &r ofta svara att paverka lokalt och regionalt och konsekvenserna av
dem kan se olika ut i olika delar av Sverige. Men oavsett om férandringarna utgor
majligheter, hot eller bade och, sa maste man lokalt och regionalt ha en strategi for
att méta dem. De som bast forstar och formar att hantera dessa fundamentala
forandringskrafter kan ocksa bast dra fordelar av dem.
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Globalisering

Med globalisering menas att stater och samhallen 6ver hela vérlden knyts
samman i 6msesidiga beroendeforhallanden. Den bygger pa oppenhet och frihet
avseende handel, investeringar och kapital samt av information och teknologi.
Globaliseringen ar en foljd av politiska beslut och en konsekvens av minskade
kommunikations- och transaktionskostnader genom ny teknik. Globaliseringen
har tva sidor. Globalisering och frihandel har gett varlden en ckad ekonomisk
tillvéxt och minskad fattigdom. Genom globaliseringen sprids kunskap, kultur
och teknik som kan anvandas till att skapa valstand. Samtidigt finns det manga
som framhaller att globaliseringen ocksa forflyttar makt fran nationer till
marknaden, att den skapar inkomst- och formdgenhetsklyftor inom lander samt
har negativ inverkan pa klimat och miljo.

Den 6kade nationalismen och politisk populism som syns pa olika hall,
tillsammans med spénningar mellan aspirerande stormakter kan innebéra att
globaliseringen bromsas upp.

Demografi

Ett lands ekonomi och arbetsmarknad paverkas av den demografiska utveckl-
ingen. Efterfragan pa valfardstjanster som skola, bostéader, barnomsorg, sjuk-
vard och aldreomsorg varierar dver tiden beroende pa befolkningens storlek
och alderssammansattning vilket kraver att samhallsplanering och finansiering
hanger med. Den tydligaste demografiska trenden i vastvarlden ar att laga
fodelsetal och 6kad livslangd medfort en allt dldre befolkning. Det leder till ett
storre behov av omsorg och vard, vilket satter press pa valfardssystemen och
pa kompetensforsorjningen. Sverige star ocksa infor stora demografiska
pafrestningar, men laget ar battre har an i manga andra EU-lander. Det fods
forhallandevis manga barn per kvinna i Sverige och den stora flyktinginvand-
ringen under 2010-talet har foryngrat befolkningen.

Att flyktinginvandringen ska minska pressen pa valfardssystemen forutsatter
dock att nyanlanda kommer i arbete och kan bidra till samhéllets valstand.

Migrationsfragan skapar oenighet savél inom som mellan lander och har i en
del lander forandrat det politiska landskapet. Nar styrkeférhallanden mellan
nationalstat och globalisering, mellan slutenhet och 6ppenhet, star i fokus ar

det ofta migrationen som star i centrum for debatten. De viktigaste orsakerna till
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att manniskor flyr fran sitt land ar klimatférandringar, krig, korruption samt
stora ekonomiska skillnader mellan l1ander. | dagslaget finns det inget som tyder
pa att antalet flyktingar i varlden kommer att minska, vilket kommer att paverka
demografin i manga lander.

Klimatforandringar

Koldioxidutslépp leder till snabbare global uppvarmning, vilket nationer och
méanniskor over hela vérlden maste forhalla sig till. Konsekvenserna for enskilda
lander eller platser ar svara att fullt ut éverblicka. For varlden som helhet medfor
klimatforandringarna en 6kning av katastrofer och kriser i form av éversvam-
ningar, torka, stormar, utslagna ekosystem, nya sjukdomar, konflikter om
vattenresurser samt manniskor pa flykt. Det ar oundvikligt att lander, foretag
och individer behdver férandra beteenden och vanor nér det géller transporter,
matvanor, produktions- och konsumtionsmanster samt atervinning.

Ny teknik kommer sannolikt att spela en mycket viktig roll, bade for att
begransa men ocksa for att hantera effekterna av klimatforandringarna. Féretag
och lander med kunskap och framforhallning kan dra ekonomisk fordel av
utvecklingen genom att utveckla miljoteknik och miljokompetens som
begrénsar klimatforandringarna. Men ny teknik kommer inte ensamt att 16sa
klimatkrisen. Manniskors livsstilar och konsumtionsmaénster kommer ocksa att
ha stor betydelse foér hur val vi lyckas.

Teknik

Begrepp som digitalisering, bioteknik, artificiell intelligens, Big data och nano-
teknik har vi alla hort talas om. N&r nya tekniker utvecklas och bdrjar samverka
Okar tempot i omvandlingen och det sker just nu omvélvande forandringar i
samhallet. Saval arbetsmarknad som valfardstjanster kommer att paverkas pa
en rad olika satt liksom kraven pa utbildningssektorns formaga att utbilda ratt
kompetenser for morgondagens arbetsmarknad.

Ny teknik bidrar inte bara till ett 6kat valstand utan forandrar ocksa vart satt att
leva och hur vi uppfattar var omvarld, vilket tydliggérs av den okade anvéand-
ningen av digitala tjanster. Stora forhoppningar stalls pa att teknik i olika former
ska bidra till 16sningar for att hantera samhallsutmaningar som exempelvis en
aldrande befolkning och klimatkris. Samtidigt kan ny teknik missbrukas och
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medfora nya risker och problem. Fragor om ansvarsfull teknikutveckling,
sékerhet och etik blir allt viktigare.

Det &r dock lattare att forutspa hur ny teknik kan anvandas an att forutse hur
tekniken paverkar manniskors beteenden. Ofta ser vi inte konsekvenserna forran
tekniken funnits en tid. Ny teknik innebér ocksa att nya fardigheter och kunskaper
efterfragas samtidigt som annan kunskap blir foraldrad.

Tekniska framsteg har ofta omvélvande samhallseffekter. Den lyfter folk fran
fattigdom och 6kar valstandet for manga, men forandrar ocksa styrkeférhallanden
mellan olika lander, branscher och féretag. Enskilda personer och platser som inte
lyckas anpassa sig och foréndra sig i takt med den tekniska utvecklingen kan
drabbas hart, nagot som ocksa visat sig i starka politiska reaktioner i en del lander.

Varderingar

Manniskors varderingar paverkas av forandringar i omvarlden och paverkar i sin
tur 1&nders och platsers kultur och utveckling. Det & ménniskors varderingar som i
hdg utstrackning avgor om ett land kan bygga upp fungerande institutioner, om
manniskor ké&nner tillit till varandra, &r toleranta mot olikheter och om de
uppmuntrar kreativitet och entreprenorskap. Manniskors varderingar paverkas av
ny teknik och tillgang till kunskap, men ocksa av mer utdragna demografiska och
institutionella forandringar i samhallet eller av enstaka héandelser i historien.

Foréndrade varderingar foljer ofta av generationsskiften. Grundlaggande vérderingar
uppstar tidigt i livet och forandras vanligtvis ratt lite, om vi inte stalls infor om-
valvande handelser eller om manniskor som vi star nara och litar pa paverkar oss.

Globalisering och nya kommunikationstekniker har inneburit att i idéer, trender,
kunskap och &ven desinformation far snabbare spridning och nar fler manniskor an
tidigare. Forandrade varderingar kan darfor uppkomma genom att vi blir paverkade
av manniskor och skeenden utanfor vara territoriella och kulturella granser. Det har
till exempel inneburit att skillnader i varderingar mellan olika individer ur samma
generation har dkat och troligtvis kommer fortsatta att 6ka.

Kulturer, nationer, religioner och ménniskor ar inga klippor. De férédndras
standigt.

Hans Rosling, professor i internationell hélsa
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Trender
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1. Okat behov av livslangt larande

Kompetensforsorjning r en central fraga saval for kommuner och regioner som
for naringslivet. For att uppratthalla valfarden ar det avgorande att kommuner
och regioner klarar att bemanna verksamheter med kompetenta medarbetare och
anvanda individers kompetens ratt. Glappet mellan personer i arbetsfor alder
och personer i behov av skola, férskola och &ldreomsorg ar historiskt hogt och
innebér stor konkurrens om ratt kompetens.

Arbetslivet forandras kontinuerligt och vi kommer att behéva vidareutbilda oss
och byta yrke allt oftare under karridren. Forutsattningarna pa arbetsmarknaden
forandras ocksa nar digitaliseringen riskerar att sla ut mer kvalificerade tjanste-
mannajobb samtidigt som efterfragan pa enkla lagbetalda tjanster 6kar. Nya
perspektiv pa utbildning och livslangt larande vaxer fram. I vissa fall sker
larande genom forandrade arbetssatt. Ett exempel pa detta ar omstéllningen till
en god och néra vard dar formaga att arbeta dver traditionella granser, nyttja
digital teknik, kommunicera och jobba preventivt utgor viktiga delar.

Individers syn pa traditionellt forvarvsarbete forandras. Fler soker levnads-
mojligheter dér l16nearbete kombineras med andra intressen. Mycket talar for att
hybridarbete, en kombination av distans- och kontorsarbete, blir ny norm for
manga yrkeskategorier. Samtidigt behover personalgrupper inom yrken som
kréver fysisk ndrhet och stdd, inte minst inom aldreomsorgen, 0ka.

Idag saknas tillgang till vissa kompetenser, medan andra helt eller delvis
behover stallas om. Utvecklingen ar ofta en direkt foljd av digitaliseringen.
Beroendet av tekniska system inom manga verksamheter 6kar behovet av
”cybercoacher” som brobyggare mellan maskiner, system och mellanménsklig
verksamhet. Att forsta den digitala transformationen och hur den paverkar
arbetssétt och arbetsuppgifter ar en viktig pusselbit i kompetensfdrsorjningen.
Grupper som har svarighet att stalla om eller har begransad utbildning riskerar
att hamna utanfor den foranderliga arbetsmarknaden.
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Anstallda kommer att kréva storre flexibilitet och organisationerna kommer att
behtva det.

Ashley Whillans, professor vid Harvard Business School

Fakta

Olika former av omstéllningssystem utvecklas for att stodja arbetsgivare och
arbetstagare att tillampa ett livslangt larande. Ett exempel ar Kompetens- och
omstéllningsavtalet (KOM KR) som tradde i kraft under 2020 med syftet att
stddja arbetsgivarnas behov av kompetensforsérjning och omstéllning inom
sektorn.

Antalet anstéllda i valfarden, inklusive privata utforare, berédknas 6ka med cirka
132 000 under perioden 2019-2029 under samma period tillkommer 340 000
pensionsavgangar. Nara halften av 6kningen bedéms ske inom vard och omsorg
i kommunerna, framst i &ldreomsorgen.

Antalet studenter inom de 15 storsta bristyrkena i offentlig sektor behdver dka
med 9000 individer per &r under perioden 2023-2035. Nybdrjarbehovet mot-
svarar 62 procent av alla som slutférde gymnasieskolan med grundléggande
behorighet till universitetsstudier varen 2018.

Sex av tio medarbetare inom valféarden tror att kompetenskraven kommer att
Oka framdver och att det kravs kontinuerligt utbildning for att hantera detta.

Las mer
SKR, ”M0ot valfardens kompetensutmaning — rekryteringsrapport 2020

Universitetskanslersambetet (UKA), ’Framtidens behov av hogskoleutbildade —
Genomgang av 15 bristyrken inom offentlig sektor fram till 2035

Kairos Future, ”Framtidens arbetsliv 2019”.
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Fragor

e Finns det méjligheter inom din kommun/region for en kontinuerlig
kompetensutveckling bland nuvarande och nya medarbetare?

e Hur kan din kommuns/regions verksamheter anpassas till en 6kad rorlighet i
arbetslivet?

e Hur kan ni arbeta med kompetensforsérjning sa att inte grupper hamnar
utanfor? Finns det anledning att stalla lagre eller andra krav for vissa
grupper som har svarigheter att stalla om nar det galler kompetenskrav?
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2. Anvandare driver teknisk utveckling

Vi befinner oss i den fjarde industriella revolutionen dar granserna mellan de
fysiska, digitala och biologiska varldarna blir alltmer flytande. I likhet med
tidigare forandringar spas effekterna fa omvalvande betydelse for individer,
foretag och samhallet som helhet.

Till skillnad fran tidigare teknikskiften &r vi som medborgare i hog grad
delaktiga i omstaliningen. Ar 2020 har 98 procent av de svenska hushéllen till-
gang till internet och internetanvandandet ar éver 95 procent hos dem mellan
12-75 ar. Pandemin har pa flera satt inneburit ett digitalt sprang dar nya grupper
har blivit anvandare av olika typer av tjanster. Deras erfarenheter ar viktiga att
ta tillvara for att skala upp det som fungerar.

Hallbarhetsmalen driver pa utvecklingen pa samhallsniva. Stora investeringar i
fornybar energi, kapacitetsutbyggnad av elnat for elektrifiering och moderni-
sering av transportsystem paverkar den fysiska miljon och forutséttningarna for
foretag att etablera sig i olika delar av landet.

Den teknik som forandrar samhallet har oftast funnits i nagra ar i andra
branscher eller sammanhang. Sensorn i processindustrin hamnar sa smaningom
i sdngen pa vardboendet. Det ar nar teknik paras ihop med behov i ett nytt sam-
manhang som forandringen tar fart pa riktigt.

Forandringarna ar sa totala att det fran perspektivet mansklig historia, aldrig
tidigare funnits en tid som verkat mer lovande eller varit mer riskabel.

Klaus Schwab, ordforande for World Economic Forum

Uppkopplade och samverkande system innebar &ven nya mojligheter for samar-
bete mellan offentliga och privata aktérer. Inom omraden som stadsutveckling,
mobilitet och halsofrdmjande insatser utvecklas testmiljoer dar medborgare,
foretag och offentliga aktdrer medskapar nya losningar i verkliga miljoer. Nya
arbetssatt staller 6kade krav pa hantering av demokratiska varden, transparens
och likabehandling.

Den digitala mognaden hos befolkningen innebér 6kade forvantningar pa att
kommuner och regioner tillhandahaller moderna stod och tjanster. Men forut-
sattningarna och formagan att tillhandahalla dessa tjanster varierar hos olika
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kommuner och regioner. Samtidigt véaxer kraven pa att kommuner och regioner
inte enbart digitaliserar befintliga processer utan att &ven nya verksamhets-
modeller utvecklas dar individen samlat kan méta den offentliga forvaltningen.
Individen ska inte sjélv behtdva soka upp alla aktérer som ar en del av handel-
sen.

Medarbetare i kommuner och regioner behdver moderna tekniska hjalpmedel
for att effektivisera arbetet och for att arbetsmiljén ska upplevas som attraktiv.
Smarta beslutsstdd, robotar och andra hjalpmedel férvantas avlasta, men med en
anstrangd ekonomi maste prioriteringar goras. Vilka atgarder skapar storst nytta
for verksamhet och medborgare, var ar det viktigast att avlasta personal for att
ge utrymme for personlig service? Och hur kan man effektivisera utan att de
viktiga mellanménskliga moétena forsvinner?

Fakta

Knappt tre av tio invanare (27 procent) menar att kommuner och regioner i stor
utstrackning lever upp till deras forvantningar pa digital service.

Majoriteten av medarbetarna i valfarden &r positivt instéllda till den 6kade
digitaliseringen som sker — bade pa arbetsplatsen (65 procent) och i samhallet
(68 procent).

Nara 7 av 10 internetanvandare som dr 76+ ar har nyttjat ndgon e-vardtjanst

under pandemin.

Las mer

Internetstiftelsen, ”Svenskarna och internet 2020 - En arlig studie av svenska
folkets internetvanor”.

Kommittén for teknologisk innovation & etik, ’Syn pa teknikutveckling inom
offentlig sektor”, KOMET éarsrapport 2019:3.

Goteborgs universitet, ”Statusrapport — digital mognad i offentlig forvaltning”,
2020.

SKR, ”Digitalisering i valfarden - attityder och erfarenheter bland medarbetare
och studenter”, 2020.
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Fragor

e Hur kan din verksamhet effektiviseras och samtidigt starka invanarnas
livskvalitet?

e Hur involveras medborgare, foretag och civilsamhdlle i verksamhetens
utvecklingsarbete?

e Hur IT- och elberoende &r din verksamhet, vilka ar de mest sarbara
verksamheterna?

Vagval for framtiden 4 15



3. Nya livsmonster paverkar platsbundenhet

Digitalisering har majliggjort for hemarbete och distansarbete for vissa delar

av den yrkesverksamma befolkningen. Coronapandemin har paskyndat utveck-
lingen da delar av befolkningen tvingats arbeta hemma under en lang period och
darmed gjort en snabb forflyttning i attityd och vana vid digitala méten och
arbetsformer. Platsens betydelse for arbete forandras for manga vilket resulterar
i att manniskor i hogre grad kan valja att helt eller delvis bosatta sig pa annan
ort &n dar arbetsplatsen &r placerad.

Trots fortsatt urbanisering visar ny statistik att utflyttningen fran storstaderna i
Sverige fortsatter att 6ka. Det ar sarskilt barnfamiljer och hégutbildade som
flyttar till framfor allt storstadsnéra mindre stader. Storre boyta till 1agre pris
och enklare livspussel lockar unga familjer. Narheten till arbete, kultur och
ndjen i den storre staden och boende i den tryggare och mer naturnéra krans-
kommunen gor att manniskor upplever att de far det mesta av det bésta”.

Okat distansarbete kan ha effekter pa bland annat bostadsmarknaden och miljon
i och med minskad pendling. Om fler far mojlighet att distansarbeta torde fler
kunna vélja boendeplats utifran andra kriterier an arbetsplatsen. Eventuellt kan
andrade boendemonster bidra till ett 6kat underlag for rekrytering pa den lokala
arbetsmarknaden.

Moajligheterna till en mer flexibel arbetsplats staller ocksa krav pa tillgang till
fungerande infrastruktur, bl.a. bredband i hela landet samt pa fungerande arbets-
miljo och arbetsgivarens mojligheter att méta upp de krav som stélls. Ledar-
skap, medarbetarskap och sattet att organisera arbetsplatser paverkas nér allt fler
finns pa distans.

Véxelvisa boendeformer, som tidigare framst varit en mojlighet for friska
pensionarer, mojliggors for fler yrkesgrupper nar arbetsgivare forandrar policies
och attityder till distansarbete. Tidigare fritidsboende har blivit deltidsboende,
nagot som kan paverka etablerade administrativa granser, system och lagstift-
ning. Var ska man betala skatt och var far man tillgang till valfardstjanster som
exempelvis hemtjanst? For enskilda kommuner med en hog grad av fritids-
bostader kan det medféra okade péfrestningar pa samhéllets infrastruktur men
kan ocksa innebara okade intékter.
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Pandemin var kanske den sista sparken vi behévde for att testa pa det har. Nu
kan jag aka skidor pa lunchen.

Niklas Wikén flyttade fran Stockholm till Are, intervju i SVT Nyheter, 2
februari 2021.

Ett annat exempel pa hur digitalisering paverkar samhallsstrukturer och platsens
betydelse &r den vaxande e-handeln som tillsammans med minskad post-
hantering stéller nya krav pa bade transporter och paketutlamning samtidigt som
de traditionella stadskarnorna téms pa butiker. Utmaningen for kommuner och
regioner handlar darfor om att forsta och méta nya forutsattningar, forvant-
ningar och forandrade livsmonster som bade driver pa och drivs av
digitalisering.

Fakta

Enligt siffror fran SCB, som Stockholms Handelskammare analyserat, har
rekordmanga flyttat fran Stockholm under 2020. | antal nettoflyttar
forlorade Stockholms stad 4 618 invanare under 2020.

Fyra av tio svenskar kan tinka sig att flytta fran storstaderna om pandemin
haller i sig och trenden med distansarbete fortsatter visar en undersokning fran
Sifo pa uppdrag av molntjanstforetaget Citrix.

Las mer
SCB, "befolkningsstatistik 2020, flyttningstverskott per region”.
Dagens Arena 22/1 2021, "Fler flyttar fran storstaden”.

Stockholms Handelskammare, webbsida, ”Rekordminus for Stockholms
befolkning, artikel 22 februari 2021”.

Kairos Futures 2016, ”Vad ar en attraktiv plats, Morgondagens boende- och
flyttménster, delrapport 2”.
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Fragor

e Hur paverkar manniskors forandrade livsmonster din kommun eller region?
e Hur arbetar ni for att dra nytta av forandrade livsmonster?

e Hur arbetar ni for att motverka negativa effekter av forandrade livsmonster?
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4. Hallbarhetsarbete ger konkurrensfordelar

Medvetenhet om att det krévs stora férandringar i hela samhallet for att vi ska
klara klimatmalen i Agenda 2030 har 6kat det senaste decenniet. Synbara
konsekvenser av klimatforandringar har skyndat pa denna utveckling. Omstall-
ningen skapar nya férvantningar och krav pa hallbara konsumtionsmonster och
produktionssatt for bade lander, foretag och enskilda individer.

Vérderingsforskjutningen syns i alla delar av samhallet. Manga manniskor vill
bo pa platser och arbeta for foretag som har en tydlig agenda for att minska
koldioxidutslapp och bidra till att forbattra den lokala miljon. Att kunna erbjuda
detta kommer i framtiden innebar inte bara ett nédvandigt villkor for planetens
dverlevnad, det skapar ocksa nya konkurrensfordelar for saval foretag som
kommuner och regioner.

Nya affarsmodeller etableras for att hantera klimatomstéllningen. Delnings-
ekonomi ar en vaxande trend som innebar att man lanar, hyr, eller delar varor
och tjanster med varandra. Fossilfria kapitalinvesteringar, gréna bolan och éver-
gang till mer cirkuléra floden ar andra exempel pa hur vi gemensamt skapar
bade klimatnytta och ekonomisk fordel pd samma gang. Manga kommuner och
regioner arbetar aktivt for att stddja denna utveckling.

Kan vi som samhéllsvarelser inte ta kontroll dver var produktion och
konsumtion kan vi inte heller ta kontroll éver klimatférandringarna.

Nina Bjork, journalist, Dagens Nyheter

Klimatomstallningen och nya affarsmodeller lyfter ocksa fram nya malkon-
flikter som vi behdver hantera. Hur formar man ett ekonomiskt system dar lang-
siktig hallbarhet &r i fokus? Och hur kan vi kombinera klimatvanlig teknikut-
veckling med foérandrade beteenden i konsumtionsvanor och livsstilar?

Omstéllningen till fossilfria energisystem och transporter kraver ytterligare
elektrifiering, digital kommunikation och brytning av metaller. Utbyggd vind-
kraft och ravaruutvinning skapar stor paverkan pa den omgivning som tas i
ansprak, vilket kan skapa intressekonflikter i samhallet. Ett annat exempel &r att
den cirkuldra ekonomin och delningsekonomin kan ge upphov till en svart
ekonomi. Den snabba teknikutvecklingen i kombination med vart behov av att
hantera 6vergripande utmaningar stéller krav pa samhallets formaga att utforma
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regelverk som tar tillvara teknikens majligheter utan att skapa ytterligare belast-
ning pa miljon eller samhallsfunktioner.

Fakta

Enligt organisationen Foretagarna anser 9 av 10 smaforetag att det ar viktigt

eller mycket viktigt for foretag att ta samhallsansvar och bedriva hallbarhets-
arbete. 63 procent av smaforetagen har idag ndgon form av hallbarhetsarbete
och majoriteten planerar for 6kade insatser.

Tjugotva olika branscher har tagit fram fardplaner for fossilfri konkurrenskraft.
Fardplanerna beskriver hur branscherna ska bidra till att uppna riksdagens mal

om att Sverige ska ha nettonoll utslapp senast ar 2045 samtidigt som de starker
sin konkurrenskraft. (Kélla: Fossilfritt Sveriges webbplats).

Statskontoret har analyserat hur Agenda 2030 paverkar myndigheters,
kommuners och regioners hallbarhetsarbete. Enligt deras genomgang anvander
70 procent av kommunerna och regionerna Agenda 2030 som ett verktyg i
arbetet med hallbar utveckling.

Las mer

Statskontoret, ”Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner,
delrapport”.

SKR, webbplats, ”Oppna jaimforelser Agenda 2030”.

Foretagarna, ”"Hallbarhet som konkurrensfordel - sméaforetagen stiller om”,
20109.

Forskningsprogrammet Bortom BNP-tillvéxt, ”Scenarier for ett hallbart
samhéllsbyggande”, webbplats.

Globala mélen, ”Mal 13 — bekdmpa klimatforandringarna”, webbplats.
Foreningen Klimatkommunerna, ”For ett héllbart samhélle”, webbplats.

Viable Cities, ”Klimatkontrakt 2030, webbplats
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PWC “Kommunal héallbarhetsredovisning — For kommuninvanares basta — En
hallbarhetsredovisning 6ver Sveriges kommuners mal och resultatstyrning inom
hallbarhet” maj 2021

Fragor
e Hur arbetar din kommun/region med hallbarhetsfragor?
e Hur kan ni bidra till ett mer cirkuldrt samhalle?

e Hur kan din kommun/region paskynda beteendeférandringar som bidrar till
minskad klimatpaverkan?
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5. Véalfardsbrottslighet slukar allt mer resurser

| Sverige har ett hogt fortroende for det offentliga skapats och underhallits
genom en pataglig stabilitet och integritet i forvaltningen. Administrativa

processer har styrts av mal som rattssakerhet, opartiskhet, transparens och
likabehandling.

Omfattande fall av korruption, fusk och oegentligheter har dock uppdagats
under de senaste aren och pekar pa forandringar i omvarlden och i den offent-
liga sektorn. Stora brottsharvor som ocksa kopplas till exempelvis hemtjanst
och personlig assistans har stallt krav pa bade resurser och kompetens i den
kommunala organisationerna och hos rattsvasendet. Fallen har dven fatt stort
medialt intresse. Flera av dessa fall utgor inte enskilda foreteelser eller misstag
utan ar en del av en organiserad kriminalitet som genom avancerade brotts-
upplagg kommer at pengar fran valfardssystemen. Det drabbar enskilda som
inte far den omsorg som de har rétt till och finansierar annan grov och
organiserad brottslighet. I forlangningen urholkas ocksa medborgarnas tillit och
fortroende till samhéllets institutioner.

En variant av vilfardsbrottslighet som ocksa okar ar miljébrotten, exempelvis
illegal avfallshantering. Nagot som kan fa katastrofala foljder for bade miljo
och méanniskor. Foretagare &r ocksa en grupp som i dkad utstrackning drabbas
av stolder, inbrott och bedrégerier. Konsekvenserna for en kommun kan bli att
foretagens investeringar minskar, att det blir svarare att rekrytera personal och
att foretagen flyttar fran kommunen.

Det finns ocksa systemhotande konsekvenser om valfardsbrottsligheten tillats
utarma manniskors tilltro till socialforsakringen i stort.

Per Eleblad, forsakringsdirektor pa Forsakringskassan

Den mediala uppmarksamheten kring dessa fall visar ocksa att omvarldens
krav pa ett etiskt forhallningssatt har 6kat. Fragor kring opartiskhet, objektivitet
och vardegrund ar mer i fokus idag da ambetsmannaidealen aterigen betonas.
Statliga myndigheter, kommuner och regioner har pa senare tid okat sina
kunskaper om och atgarder for att motverka och avsloja olika former av val-
fardsbrottslighet.
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Atgarderna handlar bade om att kanna till var sérbarheterna finns och om att
utveckla metoder for att avsldja brottslighet. Exempelvis kan énskade reformer
tillféra manga goda varden men ocksa bidra till 6kade risker vad galler
korruption, fusk och oegentligheter. Det finns samtidigt en risk for att det
mediala trycket och politiska krav pa atgarder riskerar att paverka dem som har
ratt till stod pa ett negativt satt. Pa samma satt kan ett 6kat inslag av tillit i
styrning ge mojlighet till innovation och utveckling men det behéver balanseras
av en proportionerlig kontroll och transparens.

Fakta

Enligt Ekobrottsmyndigheten anvénder de kriminella foretag som verktyg for
att undanhalla skatter och avgifter eller tillskansa sig ersattningar, bidrag och
formaner pa felaktiga grunder. | flera av de stérre ekobrottsutredningar som
myndigheten bedriver utgor foretag sjalva kdrnan i brottsupplagget. Valfards-
brotten finansierar i allt hdgre grad den organiserade brottsligheten.

Den organiserade avfallskriminaliteten ar internationell och har enligt Interpol
snart véxt om den globala narkotikahandeln.

Las mer

SOU 2017:37, ”Kvalificerad valfardsbrottslighet — forebygga, forhindra,
upptacka och beivra”.

BRA, webbplats ,”Valfardsbrott mot kommun och region”.

Forsakringskassan, webbplats, ”Myndigheter i gemensamt arbete mot
vélfardsbrottlighet™.

Foretagarna, rapport, ”Brott mot foretagare 2021 — Kriminalitetens omfattning
och dess konsekvenser for mindre foretag i Sverige”.

Vagval for framtiden 4 23



Fragor

e Tror du eller vet du att det har férekommit/forekommer organiserad
vélfardsbrottslighet i din kommun/region?

o Vilka &r de viktigaste delarna i arbetet med att férhindra detta?

¢ Vilken roll har organisering, att arbeta forebyggande och att kontrollera
verksamheter i detta sammanhang?

e Sammanstalls antalet polisanmalningar i din kommun/region och sker
nagon myndighetssamverkan kring valfardsbrottslighet?
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6. Okad polarisering och utsatthet

Manga i Sverige har fatt det avsevart battre ekonomiskt under de senaste

30 aren. En majoritet ar ndjda med sina liv, har tillit till medméanniskor och
till samhallet i stort. Sverige hamnar ofta bland de allra framsta i en rad inter-
nationella undersokningar kring exempelvis social valfard, jamstalldhet

och lag korruption.

Samtidigt har det skett en kande polarisering i samhallet utifran flera
dimensioner; ekonomiskt, socialt och asiktsmassigt. Skillnaderna vad galler till
exempel arbetsloshet, skolresultat, halsa, valdeltagande och upplevd trygghet &r
stora saval inom som mellan kommuner och regioner.

Sedan borjan av 1980-talet har inkomst- och formdgenhetsspridningen mellan
olika grupper i samhallet 6kat och denna utveckling har forstarkts under senare
ar. En okad bostadssegregation har i hog grad befast skillnaderna i levnads-
villkor mellan manniskor. Den 6kande ojamlikheten och koncentrationen av
social utsatthet till vissa bostadsomraden har dessutom skapat samhéllsproblem
som blivit allt viktigare att kunna bryta.

Statistik fran SOM-institutet visar ocksa att missnojet i ett tioarsperspektiv okar
i Sverige och manga anser att landet utvecklas pa ett negativt sétt. Det ar langt
ifran alla som tycker s&, men det ar en vaxande grupp som ofta bestar av
manniskor som &r ekonomisk och socialt utsatta och som bor i kommuner eller
bostadsomraden dar utvecklingen pa manga séatt gatt i fel riktning.

De flesta kommuner utvecklas pa ett bra satt men det finns ocksd kommuner
som hamnat i en negativ utvecklingsspiral dar en svag befolknings- och syssel-
sattningsutveckling utmanar ekonomi, kompetensforsorjning och finansieringen
av valfardstjanster.

Nar befolkningen minskar i kommunen och delar av den offentliga och privata
servicen forsvinner, sa ar det latt att som medborgare uppfatta att hela samhallet
gar i fel riktning. En del av dessa kommuner &r ocksa utsatta for sa kallad social
dumping, dvs. nar kommuner aktivt medverkar till att invanare med behov av
stodresurser flyttar till en annan kommun. Aven om en viss 6kad inflyttning nu
sker i manga kommuner, sa ar det svart att bryta en sned demografiskt och
socioekonomisk sammansattning av befolkningen.
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En stor andel av de flyktingar som kommit till Sverige, speciellt under
2010-talet, har varit pojkar/unga man i aldrarna 15-29 ar. Det har darfor uppstatt
en dvervikt nationellt pa nastan 9 procent av pojkar/unga man jamfort med
flickor/unga kvinnor i samma alder. | manga av de kommuner som har haft en
negativ utveckling och dar andelen unga man var stor redan tidigare kan dver-
vikten av pojkar/unga mén vara upp mot 20-50 procent. Unga kvinnor utbildar
sig och flyttar oftare fran hemorten. En effekt av utvecklingen é&r att det haller
pa att uppsta ett ny form av utanforskap. Fler unga man klarar inte av skolan,
har svart att fa arbete och har problem att etablera sig bade socialt, ekonomiskt
och som partner.

Polariseringen satter darfor vid en viss punkt sjalva samhéllet pa spel. Tva
grundlaggande aspekter av offentlighetens kultur maste aterupptéckas och
utvecklas i nya former. Det forsta &ar dess funktion att vara grupp- och
gransoverskridande. Det andra ar dess uppgift att utveckla var formaga att se
forbi den egna standpunkten.

Anders Ekstrom, professor i idé- och lardomshistoria vid Uppsala universitet

En annan form av utanférskap ar det digitala utanforskapet. Nar allt fler av
samhallets tjanster och utbud flyttar ut pa natet, riskerar sallan- och icke-
anvéndare av digitala tjanster att hamna utanfér. Undersékningar visar att det ar
en jamforelsevis liten grupp, men att den &r sammankopplad med demografiska
och socioekonomiska faktorer sasom inkomst, utbildning och alder. De ar oftare
aldre med lag utbildningsniva. Manga bor ocksa ensamma pa landsbygden.
Moajligheten till digital kommunikation kan ocksa vara samre rent tekniskt.
Post- och telestyrelsens mobiltacknings- och bredbandskartlaggning som
presenterades 2021 visar att exempelvis 57 procent av hushallen utanfor tatort
och smaort har tillgang till snabbt bredband jamfort med knappt 90 procent i
tatort eller smaort.

Fakta

Enligt SOM-institutet ansag 39 procent att Sverige var pa vag i fel riktning ar
2012. Motsvarande siffra ar 2020 var 57 procent. Flertalet av dessa litar dock
fortfarande generellt pa sina medmanniskor och pa samhallets institutioner,
men dven andelen sa kallade lag- och mellantillitare har 6kat med fyra procent-
enheter sedan 2014.
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| dldrarna 15-29 ar ar dvervikten av pojkar/unga man totalt sett 8,5 procent —
motsvarande siffra &r 2002 var 4,3 procent. | Overkalix ar 6vervikten som storst
med drygt 50 procent. | 74 kommuner, dvs i var fjarde kommun, ar évervikten
av pojkar/unga man éver 20 procent. Endast i fem storre stadskommuner finns
en liten dvervikt av flickor/unga kvinnor.

I en enkatundersdkning som TT genomforde i slutet av 2019 uppgav 70 procent
av de 159 kommuner som svarat att det sker inflyttning av socialt utsatta
personer till den egna kommunen fran andra kommuner.

Las mer
SCB, “Hushallens ekonomiska standard 2019”.

World Economic Forum, "Why Sweden beats other countries at just about
everything”, 2017-01-30.

Kairos Future, ”Framtidens samhéllskontrakt - Minirapport 1 av 2 fran studien
Morgondagens medborgare”, 2019.

Arena Idé, Johanna Lindell och Lisa Pelling, ”Det svenska missnojet”, 2021.

Fragor

e Hur ser utanfdrskapet ut i din kommun/region? Finns det skillnader mellan
din kommun/region och naraliggande kommuner/regioner eller mellan olika
bostadsomraden? Vad kan det bero pa?

e Pa vilket satt tycker du att utanforskap och social utsatthet paverkar din
kommun/region?

o Hur kan utanférskap och socialt utsatthet brytas i din kommun/region?
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7. Det lokala och regionala handlingsutrymmet utmanas

Roster for 6kad statlig styrning har bade hojts och blivit fler under pandemin.
Framfor allt nar det géller vard, skola och dldreomsorg. Centralisering fors fram
som en enkel I6sning pa komplexa valfardsfragor.

Samtidigt som den statliga detaljstyrningen 6kat under manga ar minskar aven
det nationella handlingsutrymmet som en f6ljd av internationell ratt, EU och
finansiella system. Nagot som i sin tur genererar ett annu mindre utrymme for
det lokala och regionala mandatet.

Det finns flera drivkrafter bakom centraliseringskraven. Dels tycker medborgare
att det ar viktigt att valfarden &r likvérdig 6ver landet och kan av den anled-
ningen uppfatta staten som en béattre garant for detta &n kommuner och regioner.
Dels hor och ser vi partiforetradare pa nationell niva som i debatten vill visa
handlingskraft genom att krava forstatligande eller hardare styrning.

Den statliga styrningen ar omfattande och fragmentiserad, vilket forsvarar for
kommuner och regioner att gora prioriteringar utifran ett helhetsperspektiv —
svarigheter som 6kar nar behoven vaxer snabbare &n resurserna. Genom den
Okade detaljstyrningen finns en risk att resurserna leds fel och effektiviserings-
majligheterna minskar.

Detaljstyrningen bakbinder méjligheten for verksamheterna att anvanda
resurser pa béasta satt och anpassa utifran de lokala forutséattningarna och
behoven.

Anders Knape, ordférande SKR

Medborgarna vill att vélfarden bade ska vara likvardig och rattvis 6ver hela
landet och att den samtidigt ska kunna paverkas lokalt. Lokala losningar utifran
en helhetssyn blir svarare att utforma nar individuella rattigheter detaljstyrs av
nationell lagstiftning. Det lokala sjalvstyret innebar att det finns utrymme for att
gora lokala anpassningar och testa manga olika I6sningar som andra kan
inspireras av.
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Fakta

Trots en 6kad samsyn om problemen med den statliga detaljstyrningen konsta-
teras det i Statskontorets rapport fran 2020 att den fortsatter att 6ka. Antalet
riktade statshidrag 6kade fran 165 stycken ar 2019 till 183 under 2020. Under
aret tillkom dessutom en indirekt styrning genom narmare 180 nya regerings-
uppdrag som paverkar kommuner och regioner, vilket ar cirka 60 procent fler
uppdrag an for 2019.

Las mer
Statskontoret, ”Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och
regioner 2019”.

SKR, ”Sjalvstyrelsens potential, frihet och ansvar stirker samhaéllets kapacitet”,
2020.

Fragor

e Hur paverkas din kommun/region av statlig och éverstatlig styrning? Vad
utgor stdd och vad stor det lokala eller regionala sjélvstyret?

e Hur moter du medborgares och medias eventuella kritik mot exempelvis
skillnader eller kvalitetsbrister?

e Har du nagon idé eller strategi for hur din kommuns/regions
handlingsutrymme skulle kunna ¢ka?
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8. Tillitens betydelse uppméarksammas allt mer

Manniskors tillit till varandra och till samhéllsinstitutionerna ar grundlaggande
for saval ekonomisk utveckling som offentlig valfard. Med hog tillit minskar
transaktionskostnaderna i samhallet, vilket 6kar dynamiken i ekonomin. Sam-
bandet mellan hog tillit och valfardsindikatorer som god hélsa, l1ag kriminalitet,
hog grad av trygghet och uppskattad lycka ar ocksa val dokumenterad i forsk-
ningen.

| internationella jamforelser ligger Sverige tillsammans med de nordiska
landerna samt Nederlanderna i topp vad géller manniskors tillit. Men nagot
haller pa att handa i Sverige. Tilliten har minskat nagot och det verkar som
tilliten varierar allt mer mellan olika grupper i samhéllet.

Tidigare har det exempelvis inte funnits nagra stora skillnader mellan man och
kvinnor eller mellan generationer. Ungdomar som grupp har visserligen alltid
haft en lagre tillit &n medelalders och dldre, men med aldern har tilliten tidigare
okat till samma nivaer som aldre generationer haft. Sedan ar 2005 har dock
tilliten minskat bland unga i aldern 16-29 ar och sedan 2015 har det ocksa skett
en minskning i aldern 30-44 ar, vilket troligtvis beror pa att det &r en generation
som vuxit upp med lagre tillitsnivaer som nu borjar bli medelalders. Det har
ocksa uppstatt en liten skillnad mellan méns och kvinnors tillit dar mannens
tillit sjunkit nagot.

Jag tror att tillit &r som korallrev. De tal en hel del skit, men nar de val klappar
ihop sa gar det snabbt — och effekterna blir katastrofala.

Bo Rothstein, statsvetare, Goteborgs universitet

| tider av 6kad polarisering, vaxande social oro och brist pa gemensamma
berattelser riskerar tilliten mellan manniskor att paverkas negativt, speciellt
bland utsatta mé&nniskor och grupper. Minskar tilliten mellan ménniskor kar
betydelsen av att samhallets institutioner och organisationer lever upp till vad
man som medborgare ska kunna férvanta sig av dem. Ledarskapet och det
offentliga agerandet fran politiska foretradare, myndighetspersoner och den
ekonomiska eliten blir nu mer avgérande an pa lange for hur tillit och for-
troende utvecklas eller undergravs.
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Fortroendet for regeringens arbete, for fortroendevalda och for hur demokratin
fungerar har under 2010-talet forsdmrats, men under pandemin har fortroendet
atminstone till viss del aterstallts. For manga samhéllsinstitutioner som sjuk-
varden, polisen och grundskolan har fortroendet 6kat under senare ar och
speciellt under 2020. Fragan ar dock om forbattringen ar en tillfallig pandemi-
effekt, eller om det 6kande fortroendet for samhéllets institutioner kan bibe-
héllas pa langre sikt?

Tillitens betydelse for samhéllsutvecklingen uppmérksammas i allt hdgre ut-
strackning. For den sociala dimensionen i hallbar utveckling, for en okad tillit i
styrning av den offentliga sektorn, for formagan att samverka Gver
organisations- och avdelningsgranser och for att skapa dverbryggande méten
mellan ménniskor. Men vi behdver lara oss mer om hur tillit byggs upp och vad
som riskerar att rasera den.

Sammantaget verkar graden av tillit och fortroende bli &n mer avgérande under
kommande ar. Den blir mer villkorad, men blir formodligen ocksa den tillgang
som mer &n andra hjélper eller stjalper organisationers och samhéllens fram-

gang.

Fakta

Andelen med mycket eller ganska stort fortroende for riksdagen minskade fran
44 till 31 procent mellan aren 2010 och 2019, men 6kade till 42 procent ar
2020. For de politiska partierna minskade andelen med mycket eller ganska
stort fortroende fran 22 till 17 procent mellan aren 2010 och 2019, men dkade
till 21 procent ar 2020.

Enligt Folkhalsomyndighetens statistik om sociala relationer och tillit, sa &r det
71 procent av befolkningen i aldern 16-84 ar som generellt litar pa andra
manniskor. Sedan ar 2005 har den andelen minskat med tre procentenheter.

Den stora forandringen 6ver den tiden galler aldersgruppen 16-29 ar dar andelen
som generellt litar pa andra manniskor har minskat fran 63 till 55 procent.

Bland &ldre mellan 65-84 ar har tilliten daremot dkat med tva procentenheter till
80 procent. Andelen man som generellt litar pa andra manniskor uppgar till

70 procent, medan motsvarande siffra for kvinnor &r 73 procent — en skillnad
som uppstatt mellan aren 2018-2020.
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Las mer

SOM-institutet, ”Fortroende for samhéllets och pandemins aktorer”.
SOM-institutet, "Resultat frin SOM-seminariet 2021,
Folkhdlsomyndigheten, ”Nationella folkhélsoenkiten 2020”.

Medieakademien.se, ”Fortroendebarometern 20217, webbsida.

Fragor

e Varfor ar tillit sa viktigt for att ett samhalle ska fungera effektivt?

e Hur stor tror du tilliten &r i din kommun/region jamfért med andra
kommuner/regioner?

e Vad kan din kommun/region gora for att 6ka tilliten bland invanarna?
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9. Komplexa samhallsutmaningar kraver nya arbetssatt

I en globaliserad varld har kunskap som konkurrensfordel minskat och vi haller
pa att ga fran ett kunskaps- till ett natverkssamhélle. Kunskap ar naturligtvis
fortfarande viktigt, men det ar framst manniskor, organisationer och foretag
som i samverkan med varandra kan kombinera olika kunskaper och erfarenheter
pa ett kreativt satt som nar framgang.

Var tids utmaningar paverkas av att varlden blir allt mer global och mindre for-
utsdgbar an tidigare. Flyktingvagen 2015, Covid-19 och klimatkrisen ar nagra
exempel. FOr att hantera komplexa samhéllsutmaningar dar ingen aktor &r
ensam ansvarig eller har egen radighet, kravs nya losningar och arbetssatt. Den
gemensamma namnaren for utmaningarna ar att de har flera dimensioner, ar
svara att definiera och darmed svara att 16sa. Samverkan behdver ske i organisa-
toriska mellanrum dar ansvarsfragan inte ar sjalvklar.

Samhéllets institutioner som i huvudsak byggdes upp under industrialiseringen
utformades i hog grad utifran storskaliga ideal som inte alltid varit funktionellt
for sektorns manniskonara verksamheter. Det har visat sig svart att bryta etable-
rade logiker, kunskapsomraden och organisationsgranser for att samlas kring
gemensamma utmaningar eller for att utga ifran ett individperspektiv.

We are taking 21st century challenges, evaluating them with 20th century ideas,
and responding with 19th century tools.

Madeleine Albright, 2013, USA:s utrikesminister 1997-2001

Samverkan ses av manga som en l6sning, men erfarenheter visar att samverkan
ocksa kan medfora risk for okad administration och oklar ansvarsfordelning.
Det kan ocksa medfdra negativa konsekvenser for de radande systemen for
redovisning, styrning och uppféljning. Vem tar ledarrollen och hur ska ansvaret
delas nar alla bade ar en del av problemet och darmed lésningen? Hur och vem
utkrdver vi ansvar av nér “allas ansvar ar delat ansvar”?

Vid komplexa samhéllsutmaningar har sallan enskilda individer eller organi-
sationer full insikt eller radighet att I6sa problemet. Dar behover alla nyckel-
aktorer samlas kring utmaningen och malen och bidra med sin kunskap och
kompetens. Om detta ska bli mojligt maste det finnas ett utrymme for dialog,
utveckling och vilja att prova nya gemensamma lsningar. Detta kan inled-
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ningsvis upplevas som en svarighet da forstaelsen och tilliten till varandra och
varandras uppdrag och organisationer kan saknas. En ytterligare utmaning &r att
avsatta tid och resurser for att utforska och agera i fragor med osakert utfall eller
effekt.

Medvetenheten om komplexa utmaningar har dkat inom forskningen, hos
néringslivet och i offentliga organisationer. Enligt flera forskare behdver den
traditionella styrningen kompletteras med systemkunskap. Det émsesidiga
samspelet mellan samverkande aktorer, formagan att se vinsten att jobba till-
sammans och métesplatser for dialog 6kar mojligheten att gemensamt hantera
komplexa samhéllsutmaningar.

Fakta

Den nya nationella strategin for hallbar regional utveckling 2021-2030 har ett
fokus pa stora samhéllsutmaningar som miljéproblem, demografiska forand-
ringar och 6kade klyftor bade inom Sverige och inom EU. Samverkan mellan
statliga myndigheter, regioner och andra aktorer lyfts som en av de viktigaste
forutsattningarna for att I6sa utmaningarna.

I regeringens handlingsplan for Agenda 2030 beskriver regeringen ett antal
centrala atgarder for hallbar utveckling som forvantas att ge resultat och effekter
under kommande ar. For att framgangsrikt genomfora handlingsplanen
podangterar regeringen vikten av att det i samhallet finns en bred delaktighet i
omstéllningen.

Las mer

Regeringens skrivelse 2020/21:133 ”Nationell strategi for hallbar regional
utveckling i hela landet 20212030, 2021.

Regeringskansliet ”Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020”, 2018.

Mats Thyrstrup, Handelshogskolan i Stockholm I vélfardsproduktionens
gransland — Organisatoriska mellanrum i vard, skola och omsorg”, 2014.

SKR ”Att hantera komplexa samhéllsutmaningar — organisera, styra och leda i
samverkan”, 2020.
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Fragor

o Har din kommun/region identifierat komplexa samhallsutmaningar och
diskuterat hur ni bast méter dem och med vem?

e Har din kommun/region férutsattningarna att organisatoriskt arbeta med
komplexa samhallsutmaningar tillsammans med andra aktorer?

e Har din kommun/region diskuterat ledarskapets roll och betydelse for att
mota komplexa samhéllsutmaningar?
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10. Okad medvetenhet om samhaéllets sarbarhet

Virlden dr idag mer uppkopplad och ihopkopplad an nagonsin tidigare. Digitali-
sering och teknikberoende skapar manga fordelar, men innebér ocksa en dkad
sarbarhet. Klimatforandringar, terrorism, pandemier och ett forsamrat sékerhets-
politiskt 1age &r andra skeenden som bidrar till att medvetenheten om samhéllets
sarbarhet 6kat och darmed &ven insikten om att vi maste rusta oss battre for
framtida kriser och krig.

Vi star i ett lage dar vi behover bygga kunskap och fordela ansvar for kriser som
kan uppsta. Pa nationell niva inrattas fran och med 2022 en myndighet for
psykologiskt forsvar som en foljd av det férsémrade sékerhetslaget och ett nytt
nationellt cybersakerhetscentret ska starka Sveriges samlade formaga att fore-
bygga och hantera cyberhot mot Sverige. Cyberattacker orsakar stora stérningar
och drabbar bade privat och offentlig sektor. Enligt MSB kan malsattningen
med ett angrepp se olika ut. Det kan vara att skaffa atkomst till information,
skapa oreda i, eller skada IT-system. Ett angrepp kan ocksa syfta till att ge
nagon form av ekonomisk vinning.

Vi manniskor anfortror osakra datorsystem med makten éver vara pengar, var
intellektuella egendom och sentimentala varden. Datorer har kontroll dver
kritisk infrastruktur, vard och krigsmateriel utan att vi har exakt kontroll 6ver
vem eller vilka som kontrollerar datorerna.

Pontus Johnsson, professor i natverk och systemteknik, KTH

Medvetenheten om klimatférandringarna i form av 6versvdmningar, torka,
ras och skred har ocksa 6kat det senaste decenniet. | forsta hand pekar klimat-
modellerna pa ett framtida mildare klimat och mer nederbérd och avrinning i
norra Sverige, samtidigt som det blir varmare i sodra Sverige utan storre
andringar i arsnederbord och avrinning. Extrema regn och extrem torka under
sommaren 2021 visar tydligt vad ett férandrat klimat for med sig.

Pagaende klimatforandringar kraver ett férebyggande arbete hos bade
kommuner och regioner. Bebyggelse, infrastruktur och tekniska forsorjnings-
system maste anpassas for att klara dagens extrema vaderhandelser och de
klimatforandringar som vantar. Hur kan vi gemensamt gora hela landet mot-
standskraftigt mot naturolyckor? Idag ar kostnaderna héga for enskilda
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kommuner som maste gora anpassningar och for invanarna pa de drabbade
orterna som far sta for notan.

Ett annat omrade som fatt hogre prioritet &r Sveriges formaga att hantera kriser
genom ett starkare civilt forsvar. Kommuner och regioner spelar en stor roll i
detta da de ansvarar for flera viktiga samhallsfunktioner. Halso- och sjukvard,
livsmedel och dricksvattenforsérjning, transporter samt energiforsérjning ar
nagra av de utpekade omraden som har direkt baring pa kommuners och
regioners uppgifter.

Intresset for krisberedskap syns dven pa det individuella planet. Invanare &r
overlag inte rustade for krissituationer som exempelvis langvariga strémavbrott.
Som ett svar pa detta har den sa kallade prepperrérelsen vuxit fram. Idag
erbjuds till och med folkhégskolekurser som riktar sig till manniskor som vill
forbattra mojligheterna att klara en krissituation nar samhallet utsatts for press
och inte kan leverera ordinarie service.

Fakta

Konsultforetaget PwC intervjuar arligen 100 svenska foretag om hur de ser pa
cybersakerhet. Ar 2019 svarade 63 procent att de utsatts for cyberattacker.

Tidningen Sjukhuslakaren gjorde ar 2020 ett nedslag i olika regioner for att fa
en aktuell bild av hur regioner och sjukhus arbetat for att méta cyberhot. Flera
regioner gor bedomningen att fragor om IT-sékerhet kommer att véxa i omfatt-
ning de narmaste aren.

Manga forandringar i klimatsystemet blir storre i takt med en dkande global
uppvarmning. Det inkluderar 6kningar i férekomst och intensitet hos varme-
extremer, marina varmebdljor, skyfall, jordbrukstorka och ekologisk torka i en
del regioner. Likasa andelar intensiva tropiska cykloner samt minskningar av
havsisen pa Arktis, snotacken och permafrosten.
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Las mer
MSB m.fl. 2020, ”Cybersékerhet i Sverige — hot, metoder, brister och
beroenden”.

MSB m.fl. 2020,”Cyberséakerhet i Sverige — rekommenderade
sakerhetsatgarder”.

PwC 2020, ”Cyberhoten mot Sverige. En undersékning om hur 100 stérre
svenska bolag ser pa cybersakerhet nu och i ett framtidsperspektiv”.

Klimatanpassning.se, SMHI, webbplats.

SMHI Klimat, webbplats.

Fragor

o Kilimatforédndringarna har ofta lokala effekter, vilka &r de troliga
riskbilderna fér er kommun/region

e Hur anpassar ni era olika verksamheter for att klara klimatforandringar?

o Vilken kompetens krévs i er kommun/region for att férebygga och hantera
olika former av hot och sarbarheter?
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Vagval for framtiden 4

Végval for framtiden 4 &r ett verktyg som omfattar tre delar. Dels denna analys
Over trender och drivkrafter, dels en animerad film och till detta finns en hand-
ledning riktad till den eller de som vill anvdnda materialet i den egna kommu-
nens eller regionens omvarldsarbete.

Malgrupper for Vagval for framtiden ar ledningsgrupper, budgetberedningar,
arbetsgrupper eller andra som har behov av inspiration och olika perspektiv pa
omvarlden. Var forhoppning &r att materialet ska stimulera till samtal om
utmaningar och olika vagval.

Upplysningar om innehallet
Linda Nordberg, linda.nordberg@skr.se
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