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Behov av andring av forordningen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet,
kopplad till kommunal dédsbohandlaggning

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vill med denna skrivelse patala behovet av
andring i 15 a 8§ forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Syftet med den asyftade andringen &r att &ven kommunernas socialndamnder, nar de
enligt lag har att svara for provisorisk dodsboférvaltning eller har att prova om
forutsattningar finns att uppratta en dédsboanmalan, ska ha kunna fa ut
personuppgifter fran folkbokforingen pa motsvarande sétt som i dag géller for ett antal
andra aktorer.

Detsamma bor gélla i de fall dar kommunerna ansvarar for gravsattning enligt
begravningslagen.

Sveriges Kommuners och Regioners synpunkter

Rattslig reglering m.m.

Ett antal aktorer som har uppdrag av ett dédsbo kan med stdd av 15 a § férordningen
(2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, fa ut personuppgifter om den avlidne fran folkbokféringen
for vissa andamal. Sadana uppgifter far saledes lamnas till begravningsbyraer,
begravningshuvudman, krematorier, advokater, banker, pensionsbolag,
forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag som pa grund av dodsfallet har ett
uppdrag av dodshoet. Uppgifterna far lamnas ut pa medium for automatiserad
behandling.

Denna reglering utgar fran att det finns dodsbodelagare (som &r
lokaliserade/identifierade) och att dessa ocksa agerar for dodsboets rakning (18 kap. 1
§ och 18 kap. 2 § forsta stycket AB). Alltfor ofta forekommer dock att dodsbodelagare
inte kan lokaliseras eller att de inte vidtar de atgarder som avilar dem. | sédana fall har
socialn&mnden ansvaret for s.k. provisorisk dodsboforvaltning enligt 18 kap. 2 § andra
stycket AB. Socialngmnden har dock inte de majligheter att fa tillgang till uppgifter
som t.ex. en advokat eller bank har pa civilrattslig grund enligt uppdrag fran dodsboet.
Detta forsvarar socialnamndens arbete, trots att det &r en lagstadgad
myndighetsuppgift.
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Bakgrund

Antalet dodsbon som hanteras av en socialnamnd utifran 18 kap. 2 § andra stycket AB
har 6kat markant de senaste aren. Enligt uppskattningar av flera kommuner ar det
numera narmare 30 procent av landets avlidna som blir foremal for atgarder av en
socialndmnd. Flera andra aktorer har darutdver skérpt sina rutiner alternativt andrat
arbetssétt, vilket gor att dodsbon i allt hdgre grad kommit att ndrmast ”dumpas” pa
socialndmnden att hantera. Allmé&nna arvsfonden tar inte Gver dodsbon dér andra
dodsbodeldgare saknas forran komplett sléktutredning ar utford. Hartill kommer att
Riksarkivet sedan 2021 infort nya avgifter nar det géller slaktutredning. Detta har
inneburit att den kommunala arbetsbdrdan och de kommunala kostnaderna i samband
med kommunernas hantering av dédsbon har 6kat markant.

Med anledning av att socialnamnderna fatt alltfler dodsbon att hantera har SKR haft
kontakt med Skatteverket om behovet att forbattra rutiner m.m. nér det nar det galler
hanteringen av avlidna/dédsbon:

- Ny rutin har tagits fram av Skatteverket och SKR om néar barhus ska notifiera
Skatteverket for att utredning avseende gravsattning ska kunna paborjas och om
vilken utredning som déarefter bor 6verlamnas till ansvarig kommun i de fall
dodsbodeldgarna inte kan identifieras eller dodsboet inte agerar i enlighet med
lagstiftningen.

- Diskussion har forts om hur socialnamnden kan erhalla béattre underlag och
snabbare kan erhalla uppgifter om dodsbo och eventuella dodshodelagare i syfte
att ratt aktor ska kunna handha dédsboet enligt 18 kap. 1 § AB.

Det kvarvarande rattsliga hinder som Skatteverket och SKR har identifierat och som
bor atgardas ar 15 a § i férordningen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Manga socialnamnder upplever stora svarigheter att insamla de uppgifter de behover
for att fullgora sitt uppdrag enligt olika bestammelser. Det géller provisorisk
dodsboforvaltning, ekonomiskt bistand till véardig begravning, dédsboanmélan och
gravsattning. Under pandemin har det blivit séarskilt patagligt att dédsbodelagare i
manga fall inte kan lokaliseras, att anhdriga inte vidtar atgarder med dodsbon samt att
slaktforhallanden inte alltid finns registrerade eller enkelt gar att frambringa.

Enligt SKR é&r det bade rimligt och angeldget en socialnamnd eller kommun som
handhar lagstadgade uppgifter — myndighetsutdvning enligt lag — ges motsvarande
legala forutsattningar att inhamta erforderlig information fran Skatteverket som galler
for civilrattsliga aktorer. Detta skulle innebéra sakerstéllande av korrekta uppgifter,
snabbare handlaggning och minskade kostnader.
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Som redan namnts ar det fyra delar som berérs och dar det ar socialndmnd respektive
kommun som &r utpekad i lagstiftningen.

Tabell - Kommunens olika ansvar nar det géller hantering av ett dodsbo

Ansvar Provisorisk Dodsboanmalan  Bistand till  Gravséattning
doédsboforvaltning begravning

Lag AB AB SoL BegrL

Kommun  Boséttning Bosattning Boséttning Folkbokforing

Utpekad  Socialndmnd Socialndmnd Socialndmnd  Kommun

aktor

Skatteverket ar involverat

De tekniska systemen finns pa plats. En andring i 15 a § i forordningen om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet skulle déarfor enligt SKR
vara kostnadsbesparande for saval staten som kommunerna. De samhallsekonomiska
konsekvenserna skulle ocksa i dvrigt vara positiva genom att t.ex. dodsbodeldgare
skulle kunna lokaliseras betydligt snabbare och darmed fa information om dodsboet
och mojligheter att agera sjalva. Det kan handla om att dodsboet snabbare skulle
kunna hantera bl.a. rum pa sérskilda boenden, hyresratter och andra bostadsformer
liksom att stoppa ekonomiska dverféringar genom autogiro i ett tidigare skede.

Skatteverket har i samband med underhandskontakter stéllt sig positiva till en sadan
andring i 15 a § i forordningen. Savitt SKR erfarit skulle den féreslagna andringen
aven kunna bidra till att effektivisera Skatteverkets myndighetsutdvning avseende
dodsbon (bouppteckningar, dédsboanmélan, gravsattning).

SKR anser darfor att Skatteverkets folkbokforingsverksamhet bor fa lamna ut
uppgifter om en avliden i de fall dar kommunen har ett lagstadgat uppdrag kopplat till
dddsboet. Detta skulle enklast kunna ske genom ett tilligg om dettai 15a 8 i
foérordningen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Formuleringen i bestammelsen bor utformas med hénsyn
till att socialnamnden (respektive kommunen) har sitt uppdrag enligt lag och inte far
det pa civilrattslig grund fran dodsboet. Ett tillagg i bestimmelsen skulle enligt SKR
t.ex. kunna formuleras: > Uppgifterna far daven lamnas till socialnamnder/kommuner
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nar de fullgor uppdrag enligt 18 kap. 2 § andra stycket eller uppgifter enligt 20 kap. 8a
8§ drvdabalken eller uppgifter enligt 5 kap. 2 § begravningslagen”
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