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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) konstaterar att forslagen i betdnkandet inte
innebar nagon forandring av strandskyddet i grunden. For en reell forandring av
strandskyddet behdvs ett storre grepp.

SKR vill understryka att ett enklare strandsskyddssystem, med tydligt lokalpolitiskt
ansvar och tillit till den kommunala beslutsnivan, inte skulle vara ndgon motsattning
till ett valfungerande strandskydd.

SKR tillstyrker att det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort
men avstyrker att berakningsgrunder ska meddelas genom fareskrifter pa foreslaget
satt.

SKR tillstyrker forslaget om att strandskydd inte ska gélla vid anlagda vatten men
avstyrker daremot tidsgransen fran ar 1975. Forbundet anser att inga anlagda vatten,
oavsett tillkomstar, ska omfattas av strandskydd.

SKR avstyrker bestamt forslaget att lansstyrelsen ska fa upphéava tidigare
forordnanden om upphévande av strandskydd.

SKR tillstyrker i princip forslaget om landsbygdsomraden.

SKR anser att det maste vara kommunens bedémning av de lokala forutsattningarna
som avgor vad som ar ett landsbygdsomrade. Utvidgat strandskydd far inte per
definition innebdra att ett omrade inte kan inga i ett landsbygdsomrade.

SKR ser det som helt uteslutet for ett fungerande system att lansstyrelsen ska fa
upphéva redan fattade beslut om att upphéva strandskyddet inom landshygdsomraden.

SKR anser att det &r orimligt att kommunen ska behdva vénta ett ar pa beslut fran
lansstyrelsen, i ett arende som ska ha utretts och bedomts av kommunen innan det
lamnas in. Tidsgransen for lansstyrelsens beslut maste kortas avsevart.

SKR avstyrker forslaget om att de sarskilda skélen for dispens och upphévande av
strandskyddet vid detaljplanering ska tillampas sarskilt restriktivt i vissa omraden, da
gallande regelverk redan innehaller battre balanserade bestammelser for detta syfte.
Forslaget skulle innebara en omotiverad skéarpning for omraden som saknar betydelse
for strandskyddets syften.

SKR tillstyrker att klimatanpassningsatgarder ska kunna utgora ett sarskilt skal i fraga
om upphavande eller dispens fran strandskyddet.
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Generella synpunkter

En forandring ”i grunden” kraver ett storre omtag

Strandskyddet har funnits i Sverige sedan 1950-talet. Under den tiden har bade
systematik och materiellt innehall i systemet forandrats vid ett stort antal tillfallen.
Idag &r strandskyddsregelverket, som en konsekvens av olika artiondens olika regler,
en snarskog av dispenser, undantag, aldre beslut och principer som enbart framgar av
rattspraxis. | och med lansstyrelsernas roll har det ocksa bade genom beslutsfattande
och rattstillampning skapats ett strandskydd som i betydande avseenden skiljer sig at
mellan olika l&n.

Det &r ett system som bade for allmanhet, fortroendevalda och férvaltning ar
odverblickbart, inkonsekvent och svararbetat. Darfor ar det vallovligt att staten vill
gora en fordndring av strandskyddet. Strandskyddet ska fordndras i grunden” enligt
utredningens direktiv. Samtidigt laser direktiven utredningen till vissa begransade
fragor. Aven om de férslag som presenteras i betdnkandet ar delvis positiva utgor de
darfor inte annat an ytterligare justeringar av nuvarande system.

Det grundldggande nytdnkande som behdvs for att strandskyddssystemet ska kunna bli
en integrerad del av den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen (PBL) med
utrymme for anpassning till lokala férhallanden, god balans mellan exploatering och
bevarande och hansyn till total samhéllsnytta, saknas fortfarande. Regelverket
kommer inte att kunna férdndras i grunden” om det inte ocksa ifragasitts i grunden.

Direktiven ger heller inte utredningen utrymme att ifrdgasatta de olika aktorernas
roller i strandskyddssystemet. Aven med den ordning som foreslas i betankandet ska
kommunen ansodka hos lansstyrelsen, medan lansstyrelsen beslutar. Kommunen har
utredningsansvaret kopplat till ansékan och kommunen ska utféra noggranna
utredningar for att stodja sina bedomningar. Lansstyrelsen foreslas a sin sida kunna
upphéva redan fattade beslut med langtgaende féljder for bade kommun och enskilda
— och detta utan ens krav pa samrad med berdrda parter.

Systematiken andas ett stort misstroende mot den lokalpolitiska nivans formaga att
gora ansvarsfulla bedomningar. Inte heller ar det den rikspolitiska nivan som gor
nagra bedomningar. Besluten i systemet ligger pa forvaltningsniva hos lansstyrelserna,
och i forlangningen éven i de domstolar som démer i det stora antal réttsprocesser som
blir féljden av ett snarigt och obegripligt system.

Den fysiska planeringen enligt PBL som ska méta strandskyddsreglerna ar & sin sida
uppbyggd pa avvéagningar och bedémningar, i sokandet efter den lampliga mark- och
vattenanvandningen pa en given plats. Besluten om framtida markanvéandning enligt
PBL fattas av den lokala demokratiska nivan, genom avvagningar mellan olika
intressen utifran gallande ratt och det lokalpolitiska handlingsutrymmet. Dar, likval
som i andra fragor om markanvandning, ar det sedan lange etablerat och lagfast att det
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ar kommunen som bér det priméra ansvaret och som har bést forutséattningar att gora
bedomningar i fragor som galler lokala 6vervaganden.

Att strandskyddsreglernas utveckling mot mer precisering och mindre lokalt
tolkningsutrymme drivits pa av saval statliga myndigheter som
intresseorganisationer med brist pa kunskap och forstaelse for den kommunala
sjalvstyrelsen patalas i betdnkandets konsekvensanalys.

Det ligger helt i kommunernas intresse att genom val avvagda beslut balansera bade
byggande, friluftsliv, allemansréttslig tillgang till strander och bevarande av goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Ett valfungerande
strandskyddssystem skulle behdva genomsyras av tilltro till denna férmaga.

Lansstyrelserna skulle dessutom behdva ta ansvar for att géra bedémningar ur ett
sammanvagt statligt perspektiv, dar utvecklingsfragor ses som en helhet i samverkan
med skydd av djur- och vaxtliv.

SKR konstaterar att forslagen i betankandet inte innebér nagon férandring av
strandskyddet i grunden. For att en reell forandring av strandskyddet ska komma till
stand, behovs ett storre grepp dar det nuvarande systemet analyseras noggrant,
ifrdgasatts och omarbetas.

SKR vill understryka att ett enklare strandsskyddssystem, med tydligt lokalpolitiskt
ansvar och tillit till den kommunala beslutsnivan, inte skulle vara ndgon motsattning
till ett valfungerande strandskydd.

Ratt instrument ska anvandas i réatt syfte

Det ar inte enbart strandskyddet som skyddar livsvillkoren for djur- och vaxtliv néra
vatten. Det finns en rad skyddsformer for skyddsvarda miljoer, samt véaxt- och
djurarter, fran nationalparker till biotopskydd. Utredningen har inte gjort ndgon
genomgang av majligheterna med andra skydd an strandskyddet, vilket far ses som en
brist i analysen.

Det ar heller inte strandskyddet som ensamt avgoér om bebyggelse ska komma till
stand pa en plats eller inte. Prévning enligt PBL undersoker atgardens lamplighet med
avseende pa mark- och vattenanvandning, oavsett om strandskydd rader eller inte.
Detta faktum, och 6verhuvudtaget PBL-instrumentens funktion och férhallande till
strandskyddet, ar heller inte belysta.

Att ovanstaende inte ar en del av utredningen medfor brister i forslaget och leder
ocksa till felaktiga slutsatser, dar strandskyddet kan forefalla vara det enda skydd som
finns mot en allman 6verexploatering av landets strander.

SKR anser att regeringen i fortsatt arbete med strandskyddet behdver initiera en
oversyn av vilka skyddsformer for natur- och friluftsliv som &r relevanta i olika
situationer, hur de anvéands pa bésta satt och hur en 6verlagring av olika skyddsformer
kan undvikas for att underlatta efterfoljande planering.
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Betankandets forslag

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort

SKR tillstyrker att det generella strandskyddet vid sma sjéar och vattendrag tas bort.
Forslaget ror sjoar mindre an en hektar och vattendrag med mindre an tva meters
bredd. Att fa ett tydliggorande kring den nedre gransen for vilka vattendrag och sjoar
som ska omfattas av strandskydd &r positivt.

SKR avstyrker daremot att berakningsgrunderna for vad som ska betraktas som sma
sjoar och vattendrag ska meddelas genom foreskrifter pa foreslaget satt.
Konsekvenserna av bemyndigandet ar svara att 6verblicka. Det &r svart att se hur
sadana foreskrifter ska utformas for att kunna vara till hjalp i en beddmningssituation.
Risken &r stor att det blir en teoretisk utrakning istéllet for en situationsanpassad
beddmning av en specifik plats.

Forslaget om att ta bort det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag
hanger tatt samman med forslaget om att lansstyrelserna ska kunna upphéva éldre
forordnanden om strandskyddets omfattning, det vill sdga de lansvisa undantagen.
Elva lan har redan upphéavt strandskyddet for sma sjoar och vattendrag och i vissa av
lanen undantas vattendrag med storre bredd &n tva meter. For dessa lan skulle det
darmed fa stora negativa konsekvenser om undantaget kom att gélla enbart for
vattendrag under tva meter. Det skulle innebéra en avsevérd utékning av
strandskyddet jamfort med dagens lage, vilket ar helt motstridigt utredningens
direktiv.

SKR anser att en forutsattning for att forslaget géallande sma sjoar och vattendrag inte
ska fa negativa konsekvenser ar att de lansvisa undantagen inte upphavs.

Att ta bort de lansvisa undantagen skulle leda till att lokala beddmningar som redan &r
gjorda andras. De negativa konsekvenserna skulle bli o6verskadliga, inte minst for
enskilda. | forsta hand for fastighetsdagare men daven for arrendatorer, hyresgaster och
andra med nyttjanderétt till fast egendom belagen inom omraden som helt plotsligt
skulle omfattas av strandskydd. Fragan om de lansvisa undantagen behandlas
ytterligare under rubriken Enklare att &ndra gamla férordnanden om strandskyddets
omfattning.

Strandskydd vid anlagda vatten

SKR tillstyrker forslaget om att strandskydd inte ska gélla vid anlagda vatten. SKR
avstyrker daremot tidsgransen och anser att inga anlagda vatten, oavsett tillkomstar,
ska omfattas av strandskydd.

Det &r viktigt att det inte stélls for hoga krav pa att pavisa att ett vatten ar anlagt. Det
ar sannolikt inte vanligt att det finns dokumentation kring schakt- och gravarbeten for
mindre anlagda vatten, sarskilt inte fran manga ar tillbaka i tiden.
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Enligt forslaget galler bestammelsen for anlagda vatten som tillkommit efter ar 1975.
Det &r svart att se att det skulle vara av ndgon avgorande betydelse for strandskyddets
syften vilket artal arbetena for ett anlagt vatten paborjats eller avslutats. Undantagen
bor gélla alla anlagda vatten, oaktat nar de tillkommit. Ett tydligt exempel pa
problemen med dagens ordning ar Mark- och miljééverdomstolens avgérande MOD
2020:5 dar fragan huruvida en konstgjord badsjo omfattades av strandskydd prévades.
Det ar inte rimligt att samhéallsbyggnadsprocessen i onédan ska tyngas och fordrojas
pa det satt som skedde i det avgorandet.

Béattre redovisning av strandskyddets omfattning och var det galler

Det ar viktigt for legitimiteten och fortroendet for reglerna att det ar mojligt att pa ett
enkelt och tydligt satt fa veta var strandskyddet géller. SKR instammer i att en
digitalisering av underlag 6ver var strandskydd rader och inte, bor goras skyndsamt.
Lansstyrelserna maste tillforas tillrackliga resurser for att utfora arbetet med
digitaliseringen, sa att inte ordinarie handlaggning paverkas med langre
handlaggningstider som foljd.

Samtidigt kan det konstateras att det ar en grannlaga uppgift att digitalisera aldre
dokument och beslut. | analoga dokument finns sa gott som alltid ett utrymme for
tolkning, vilket gor att en digital version kommer ge ett skenbart intryck av exakthet.
Det ar viktigt att detta uppmarksammas och inte blir ytterligare en komplikation for
tolkningen av strandskyddets omfattning.

Enklare att &ndra gamla férordnanden om strandskyddets omfattning

| betankandet foreslas att lansstyrelsen ska fa upphéva tidigare férordnanden om
upphdvande av strandskydd. Det innebar att lansstyrelsen skulle kunna fatta beslut
som gor att strandskyddet 6kar markant, eller till och med infors pa platser som inte
tidigare omfattats av strandskydd. Forslaget ar varken tillfredsstallande analyserat
eller konsekvensbeskrivet. Detta samtidigt som forslaget skulle kunna fa langtgaende
negativa konsekvenser for den kommunala planeringen, och for den enskilde. Det
faktum att forutsattningarna skiljer sig at mellan lanen kan inte vara tillrackligt skal
till att ge lansstyrelserna denna ratt att ta tillbaka redan fattade beslut. Det skulle
kunna fa potentiellt forodande konsekvenser — dels for den enskilde i form av
ekonomiska forluster och dels for kommunen i form av kullkastade
planeringsforutsattningar.

SKR avstyrker bestamt forslaget att lansstyrelsen ska fa upphéava tidigare
forordnanden om upphévande av strandskydd.

SKR konstaterar vidare att det som framfors i betdnkandet gor att det finns starka skal
att i det fortsatta lagstiftningsarbetet analysera rattsenligheten av de upphdvanden som
redan har skett, se regeringens beslut 2016-11-24 i &rende nr M2016/02012/Me.
Strandskydd och aldre planer

SKR tillstyrker det foreslagna tilldgget i 10 a 8 i lag om inforande av miljobalken.
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Forslaget syftar till att fortydliga situationer da strandskydd inte ska aterintrada vid
upphédvande av en detaljplan eller ny detaljplaneldggning, for att lansstyrelsen redan
beslutat om upphdvande av strandskyddet.

Undantaget for de areella néaringarna

SKR instdammer i bedémningen att det finns ett behov av att vidare utreda undantaget
for de areella naringarna i strandskyddsbestdammelserna.

De areella naringarna har genomgatt stora forandringar under den tid som
strandskyddshestammelserna funnits. Manga naringsidkare bedriver idag samtidigt ett
flertal olika verksamheter som stracker sig fran areella naringar till turism och annan
naringsverksamhet. En levande landsbygd kraver att detta &r mojligt, och att
lagstiftningen stoder detta satt att bedriva verksamhet.

Utvidgning av strandskyddet

SKR delar inte utredningens bedémning nar det géller fortsatt utredning av
utvidgningarna av strandskyddet. SKR anser tvartom att det finns ett stort behov av att
utreda och omprova utvidgningarna i syfte att minska den strandskyddade arealen.

Utvidgningarna av strandskyddet har ofta gjorts utan hansyn till lokala forhallanden,
och utan proportionalitet vad géller utvidgningens omfattning. 100 eller 300 meter har
anvants mer eller mindre som de enda tva alternativen. | flera fall har ocksa
utvidgningar av strandskyddsomradet skett dver befintliga verksamheter som i ett slag
fatt helt forandrade forutsattningar for fortsatt drift och utveckling, utan att omradet
ifraga haft ndgon namnvard betydelse for strandskyddets syften. Detta innebar att
manga av de beslut om utvidgning som fattats ar oproportionerliga vilket bidrar till att
urholka strandskyddets legitimitet.

Tva alternativa satt att underlatta byggandet inom landsbygdsomraden

SKR tillstyrker i princip forslaget om landsbygdsomraden. Begreppet
”landsbygdsomrdde” dr ddremot inte dndamalsenligt, eftersom det inte anknyter till
det strandnéra l&get. Det &r &ven ett begrepp som anvands i andra sammanhang for att
beskriva omraden pé landsbygden, utan koppling till just strandskyddet. Risken for
missforstand blir darfor stor.

SKR anser att ett annat begrepp én “’landsbygdsomréde” bor anvindas for att & en
tydlig koppling till strandskyddet.

Enligt forslaget ska lansstyrelsen meddela sitt beslut om upphévande av strandskydd
inom ett landsbygdsomrade inom tolv manader. Det &r positivt att det infors en
tidsgrans for nar lansstyrelsen ska meddela sitt beslut. Tolv manader ar daremot en
alldeles for lang tid. Den star inte i nagon som helst proportion till de
handl&ggningstider som kravs av kommunen géllande exempelvis bygglov, dar ytterst
komplexa projekt férvantas kunna utredas och beslutas av kommunen inom tio
veckor.
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SKR anser att det &r orimligt att kommunen ska behdva vénta ett ar pa beslut fran
lansstyrelsen, i ett arende som ska ha utretts och bedémts av kommunen innan det
lamnas in. Tidsgransen for lansstyrelsens beslut maste kortas avsevart.

I betdnkandet anges att "noggranna utredningar” ska foregéd beslut om upphivande av
strandskydd. Sjélvklart behover fragorna belysas, men det maste poangteras att om
systemet ska vara anvandbart och ekonomiskt gorligt for kommuner med begrénsade
resurser, sa kan inte ribban for vad som ar att betrakta som “noggranna utredningar”
satts for hogt.

| betankandet beskrivs att lansstyrelsen bor, men inte ska, ange det upphavda omradets
avgransning pa karta. Det gar stick i stdv med ambitionen att digitalisera
informationen om var strandskydd rader. SKR anser att nya beslut som fattas ska
presenteras i pa karta, i format som stodjer de principer om digital planinformation
som tas fram inom ramen for Lantmateriets och Boverkets uppdrag avseende digital
samhéllsbyggnadsprocess.

Enligt forslaget far lansstyrelsen ratt att besluta att upphava ett beslut om upphavande
av strandskyddet i ett landsbygdsomrade, om ett omrade inte langre uppfyller
kriterierna. Detta utan nagra sérskilda forfaranderegler eller ens krav pa samrad med
den kommun eller de enskilda som berdrs. Den paverkansmojlighet som kommunen
har genom att kunna peka ut landsbygdsomraden kan darmed ifragasattas av
lansstyrelsen utan mojlighet till dverprévning.

SKR ser det som helt uteslutet for ett fungerande system att lansstyrelsen ska fa
upphéva redan fattade beslut om att upphéva strandskyddet inom landshygdsomraden.
Det skulle leda till mycket stora osékerheter for bade kommuner och enskilda. Ett
beslut om att upphéva strandskyddet inom ett landsbygdsomrade maste ga att lita pa,
inte minst for att kommunen ska kunna gora exempelvis infrastrukturella investeringar
i omraden man anser ar lampliga att utveckla.

Om forhallandena i ett landsbygdsomrade andrats, ska det istallet uppméarksammas av
lansstyrelsen i samband med kommunens I6pande 6versiktsplanearbete, och darmed
bli foremal for dialog mellan stat och kommun.

Kriterier for landsbygdsomraden

Forslaget om kriterier for landsbygdsomraden ar otydligt formulerat. Foreslagen
forfattningstext inleds med ”Med landsbygdsomréade avses ett strandskyddat omrade”.
Darefter foljer de tre kriterierna - att tillgangen pa obebyggd mark ska vara god, att
efterfragan pa mark for bebyggelse ska vara liten och att omradet inte ska vara av
sarskild betydelse for strandskyddets syften. Fragan ar om betankandets forslag ar att
ett landsbygdsomrade ar liktydigt med strandskyddat omrade, det vill sdga en zon runt
strandlinjen, eller om landsbygdsomradet i likhet med tidigare LIS-omraden (MB 7
kap 18 e 8), ar storre an sa, vilket 6vrig text tyder pa.
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SKR anser att det maste fortydligas att ett landsbygdsomrade inte &r liktydigt med ett
strandskyddat omrade.

| betdnkandet gors forsok att ringa in och avgransa hur kriterierna ska tolkas. SKR kan
inte se att det finns vare sig behov eller mgjlighet att pa ett nationellt heltackande satt
beskriva vad som ar god tillgang pa obebyggd mark eller stor efterfragan pa mark for
bebyggelse. Detta ar bedomningar som dagligen gors av kommunerna, inte minst i den
fysiska planeringen i enlighet med PBL. | det kommunala planeringsansvaret enligt
PBL ligger redan att ha en uppfattning om detta och att ta ett ansvar for det. SKR
anser att det maste vara kommunens bedémning av de lokala forutsattningarna som
avgor vad som ar ett landsbygdsomrade.

| betankandet beskrivs att omraden av sarskild betydelse for friluftslivet eller djur- och
vaxtlivet inte bor kunna inga i ett landshygdsomrade. Bland annat framgar att
omraden dar lansstyrelsen beslutat att utvidga strandskyddet bor anses vara omraden
av sarskild betydelse for strandskyddets syfte som darfor inte bor kunna inga i ett
landsbygdsomrade. Infor fortsatt lagstiftningsarbete maste det understrykas att detta
inte kan vara ett generellt stallningstagande, da det i praktiken skulle kunna leda till att
kommunens mojlighet att peka ut landsbygdsomraden och arbeta proaktivt och
strukturerat med strandskyddet kraftigt beskars i vissa lan. Kommunernas mojligheter
att arbeta med instrumentet landsbygdsomrade skulle darmed bli olika beroende pa
vilket l1an man tillhor. Det skulle kunna fa stora negativa konsekvenser bade i inlandet
och i skargards- och kustomraden.

SKR anser att det maste vara kommunens beddmning av de lokala férutsattningarna
som avgor vad som &r ett landsbygdsomrade. Utvidgat strandskydd far inte per
definition innebéra att ett omrade inte kan inga i ett landsbygdsomrade.

Sarskilda skal till dispens i landsbygdsomraden

| betankandet finns forslag pa sérskilda skal som endast ska kunna tillampas vid
prévningen av en fraga om upphavande eller dispens inom ett landsbygdsomrade.

SKR tillstyrker forslaget som kan ge en god balans mellan strandskyddets syften och
behovet av bebyggelse vid strander vid upphavande eller dispensgivning.

Det ar sarskilt positivt att kravet pa narhet till befintligt bostadshus, kopplingen till
landsbygdsutveckling och kravet pa alternativ lokaliseringsprévning tas bort. De har
alla varit svartillampade.

Forbundet noterar att forfattningstexten i foreslagna 7 kap. 18 d 8 MB forutséatter stod
i Oversiktsplan for tillampning av de ytterligare séarskilda skélen. |
forfattningskommentaren anges dock motsatsen.

Starkt skydd i vissa omraden

Betdnkandet foreslar att de sarskilda skélen for dispens och upphavande av
strandskyddet vid detaljplanering ska tillampas sarskilt restriktivt i vissa omraden.
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Forslagen galler omraden dar exploateringsgraden &r hdg och efterfragan pa mark for
bebyggelse ar stor samt i vattenomraden av sarskild betydelse for djur- och véxtlivet.
Syftet med forslaget ar att begrénsa ytterligare exploatering i tatbebyggda strandnéra
omraden.

Strandskyddsregelverket har redan idag en inbyggd restriktivitet nér det galler
hogexploaterade omraden (7 kap 26 § MB). Det ar darmed inte mojligt att ge
dispenser som strider mot strandskyddets syften. Aven vid upphivande av
strandskydd genom bestdammelse i detaljplan krdvs en motsvarande avvégning (4 kap
17 § PBL).

Sa som forslaget ar formulerat innebér det dessutom att man i ett omrade som redan ar
ianspraktaget och inte har nagon betydelse for strandskyddets syften dnda ska tillampa
de séarskilda skalen sarskilt restriktivt. Att vattennara omraden som redan ar bebyggda
och ianspraktagna inte ska fa fortsatta utvecklas, ar inte rimligt.

Strand ar inte samma sak overallt. Det ar exempelvis mycket stor skillnad pa redan
ianspraktagen mark i form av ett tatbebyggt omrade nara en stadskarna eller i form av
befintlig bebyggelse i skargardens glesbygd. Daremot kan tillkomsten av vissa former
av bebyggelse, om an av helt olika slag, i bada fallen vara av stor vikt for omradets
utveckling. I staden kan det gélla exempelvis 6kad tillganglighet till strdnder genom
anlaggande av strandpromenader. | skargarden finns omraden dar bryggor och bathus
utgor en del av karaktaren och funktionen bade for boende och naringsverksamhet,
och som maste kunna utvecklas tillsammans med samhéllet. For att strandskyddet
verkligen ska differentieras lokalt, maste den enskilda situationen fa stort genomslag.

Vattenomraden av sarskild betydelse for vaxt- och djurlivet, exempelvis grunda
mjukbottnar som tas upp pa ett flertal stallen i betdnkandet, kan och bor skyddas pa
andra satt an genom strandskydd. Forslagsvis kan det ske genom biotopskydd som ar
avsett och utformat just for det &ndamalet.

SKR avstyrker forslaget om att de sérskilda skélen for dispens och upphévande av
strandskyddet vid detaljplanering ska tillampas sarskilt restriktivt i vissa omraden, da
gallande regelverk redan innehaller battre balanserade bestammelser for detta syfte.
Forslaget skulle dessutom innebara en omotiverad skarpning fér omraden som saknar
betydelse for strandskyddets syften. SKR menar mot denna bakgrund att forslaget inte
tillfor nagot i sak utan endast leder till ytterligare svarigheter nar det galler forstaelse
och tillampning av regelverket.

Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder

| betankandet forslas att skalet galler om omradet behdver tas i ansprak for att skydda
miljon, manniskors liv och hélsa, infrastruktur och egendom vid befintlig bebyggelse
(klimatanpassningsatgarder). Det dr oklart hur “vid befintlig bebyggelse™ ska tolkas. |
forfattningskommentarerna anges att bestimmelsen handlar om atgarder som ska
kunna vidtas for att skydda samhaéllsviktiga funktioner som exempelvis
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vattenforsorjning, avloppssystem, elférsorjning, elektroniska kommunikationer,
vattenleder, vdgar och jarnvagar, bebyggelse och byggnader och de areella naringarna.
Av dessa uppraknade samhéllsfunktioner ar det stora flertalet inte bebyggelse enligt
gangse terminologi. De finns heller inte alltid i direkt nérhet till den bebyggelse de
forsorjer. Det som behover styras med klimatanpassningsatgarder, till exempel att
hindra éversvamningar eller 6ka markens stabilitet, ar inte heller sadant som alltid kan
eller behdver utforas i direkt anslutning till bebyggelse.

SKR tillstyrker att klimatanpassningsatgarder ska kunna utgora ett sarskilt skal for
upphavande eller dispens fran strandskyddet. SKR anser daremot inte att foreslagen
formulering av 7 kap 18 ¢ 8 MB ér tillrackligt tydlig.

Okad och mer effektiv tillsyn

Enligt betankandet bor Naturvardsverket bor fa 6kade resurser for tillsynsvagledning
och utbildningsinsatser.

SKR anser daremot att fokus just nu i forsta hand bor ligga pa att fa till stand en
strandskyddslagstiftning som &r begriplig och tillampbar, och en fungerande
vagledning kopplad till lagen. Darefter kan en satsning pa tillsyn 6ver systemet vara
lamplig.

Ikrafttradande och genomférande

SKR ser det som positivt att Naturvardsverkets uppféljning av dispensbeslut aven ska
omfatta var dispenser sdks och beviljas, samt om atgarderna avser
komplementbyggnader.

Det &r viktigt att ha en tydlig statistik som visar vad det faktiskt &r som dispenserna
avser. | avsaknad av bra statistik ar det latt att dvervaganden och beslut styrs av
subjektiva uppfattningar snarare &n fakta.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande

Centerpartiet lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga 1
Vansterpartiet lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga 2

Miljopartiet lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga 3
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SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

Styrelsen Dnr 21/00173
2021-03-26

Sarskilt yttrande fran Centerpartiet

Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd (SOU2020:78)

En levande landsbygd déar forutsattningarna for att leva, arbeta och utvecklas &r goda,
oavsett vilken del av Sverige det ror sig om &r en grundférutsattning for att hela landet
ska utvecklas. Vi ser ocksa att det finns ett 6kat intresse for att bo och leva pa
landsbygden och da behdéver det finnas majligheter att skapa fler boenden och
utveckla naringsverksamheter. Landshygden bor betraktas som en stor tillgang for att
ta tillvara pa framtida mojligheter till hallbar tillvaxt och for att méta de utmaningar
som foljer av klimatforandringarna och behovet av att stélla om till en mer cirkuldr,
biobaserad och fossilfri ekonomi. Ett reformerat strandskydd ar ett viktigt steg i det
bredare arbetet.

Det grundlédggande syftet med den ténkta reformen av strandskyddet ar att det ska bli
lattare och enklare att bygga strandnéra i omraden dar exploateringen varit 1ag och dar
det inte finns ett hogt tryck pa att utveckla marken. | praktiken ror detta i forsta hand
den svenska landsbygden dar nuvarande strandskyddsregler inneburit en allt for
kraftig begransning i att bland annat kunna bygga nya bostader och
komplementbyggnader samt utveckla néringsverksamheter som bidrar till den lokala
tillvaxten och sysselsattningen. Tidigare ganger som lagstiftningen setts 6ver och
utvecklats sa har den snarare lett till ytterligare begrasningar och en mer stelbent
tillampning. Allt som oftast ar det landsbygdskommuners utveckling som har fatt sta
tillbaka.

Vi anser att det &r viktigt att betona att forandringarna genomfors i enlighet med
utredarens mal och intentioner. Det grundlaggande syftet med utredningen och den
tankta reformen ar att det ska bli lattare och enklare att bygga strandnéra i omraden
dar exploateringen inte &r for hog. | praktiken ror detta i forsta hand den svenska
landsbygden déar nuvarande strandskyddsregler inneburit en allt for kraftig
begransning for att utveckla naringsverksamheter som bidrar till den lokala tillvaxten
och sysselsattningen.

Vi anser precis som utredningen att det behdver bli ett mer dynamiskt och lokalt
anpassat strandskyddsregelverk som &r legitimt, transparent och forutségbart. Framfor
allt ar det positivt att utredningen betonar det lokala inflytandet. Makten dver
strandskyddet behdver forflyttas ndrmare manniskors vardag, till kommunerna. Vi tror
att det ar mojligt att skapa en positiv utveckling i hela landet samtidigt som kénsliga
strander skyddas och goda livsvillkor for djur och véxter bevaras.

Kommuner ska enligt utredningen fa mojligheter att peka ut landsbygdsomraden i sina
oversiktsplaner och i dessa kunna tillampa tre nya och generésa skal for dispens.

Det ar viktigt att halla i beaktande att det dven inom hogt exploaterade kommuner med
stor befolkning finns omraden som lampar sig fér dispens fran strandskyddsreglerna.
Som ett exempel kan ndmnas att endast 30 procent av stranderna i hela Stockholms
lan &r bebyggda, vilket 6ppnar for utveckling av lokala néringsverksamheter och
bostadsbyggande parallellt med att ekologiskt vardefulla miljoer fortsatter skyddas
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och strander finns tillgangliga for allmanhet. Har &r det extra viktigt att betona vikten
av att det maste vara lokalpolitiska bedomningar som ligger till grund for beslut om
strandskydd.

Utredningen foreslar att strandskyddet inte ska galla vid insjoar med en vattenyta som
uppgar till en hektar eller mindre samt vattendrag som ar tva meter eller smalare. Det
ska inte heller gélla vid anlagda vatten som har tillkommit efter 1975, vilket ror en hel
del konstgjorda sjoar, dammar och vatmarker. Detta kan betraktas som nagra av
utredningens viktigaste forslag och de som i praktiken kommer géra mest skillnad.
Historiskt har nuvarande strandskyddsregler utgjort ett stort hinder for personer och
naringsverksamheter som vill bygga och utveckla i omraden dar det kan finnas just ett
litet vattendrag, en mindre sj6 eller en anlagd vatmark. Manga lantbrukare och
markéagare har tidigare dragit sig for att anlagga en vatmark pa grund av oron att det
begransar deras mojligheter att utveckla sin naringsverksamhet eller att bygga ut sitt
hus. Nu kommer det bli betydligt enklare att kunna bidra till en 6kad lokal artrikedom
samt till att forebygga dvergddning.

Vi star bakom den grundlaggande tanken med ett strandskydd for att varna och skydda
naturomraden av sérskild betydelse for véxt- och djurlivet samt den allemansréttsliga
tillgangen till strander. Det kan ocksa finnas ett varde i att skydda vissa strander och
vattendrag i ett klimatanpassningssyfte.

SKR tar upp manga viktiga aspekter i yttrandet framfor allt vikten av ett okat
kommunalt, lokalt inflytande och att mer behéver goras framat. Dock &r det var
mening att propositionen som ska laggas fram efter sommaren ska baseras pa
utredningens mal och intentioner sa att vi tar ett forsta steg mot ett
strandskyddsregelverk som kan skapa tillvéxt och utveckling i hela landet.

Carola Gunnarsson (C)

Mari-Louise Wernersson (C)
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SARSKILT YTTRANDE Bilaga 2

Styrelsen
2021-03-26 Arendenr
21/00173

Sarskilt yttrande fran Vansterpartiet

Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78)

Strandskyddet har tjanat Sverige val. Sverige har, i relation till manga andra lander,
goda mojligheter till rekreation, friluftsliv och turism i strandnéra lagen. Rika véxt-
och djurmiljéer har kunnat skyddas genom ett strandskydd med lang kontinuitet.
Strandskyddet har ocksa gjort oss battre rustade att méta klimatforandringarna med
stigande havsnivaer, skyfall, skred m.m.

Utredningen, Tillgangliga strander - ett mer differentierat strandskydd, hade i uppdrag
att astadkomma en 6kad differentiering i strandskyddet utifran tillgang till sjéar och
strander, befolkningstéathet och exploateringstryck.

Vi ser att utredarna har fokuserat pa mojligheterna att gora lattnader i strandskyddet
dar exploateringstrycket ar lagt men vi saknar forstarkningar i strandskyddet dar
exploateringstrycket ar starkt. Det utvidgade strandskyddet finns néstan uteslutande i
omraden med hogt exploateringstryck och stora frilufts- och rekreationsvérden varfor
dessa strandmiljoer inte bor vara aktuella som sa kallade landsbygdsomraden. Att
lansstyrelsen ges en mojlighet att pafora strandskyddet igen i omraden dar
exploateringstrycket forandras ser vi ar nddvandigt for att kunna uppratthalla
strandskyddets syften dver tid.

Ett bristfalligt tillsynsarbete har inneburit att strander privatiserats och naturmiljoer
forstorts genom manga sma forandringar och tillagg. Detta problem har inte
utredningen hittat nagon tillfredstallande 16sning pa.

Vénsterpartiets stéller sig bakom utredarnas forslag om att géra lattnader i
strandskyddet i omraden med Iagt exploateringstryck, vilket vi ser kan gynna en
positiv utveckling i glesbygdsomraden. Utpekandet av landsbygdsomraden ska goras
utan att strandskyddets syften dventyras. Strandskyddet kan ocksa bli tydligare och
mer accepterat om mindre vatten och anlagda vatten, som anlagts efter 1975,
undantas. SKR anser i sitt yttrande att alla anlagda vatten, oavsett tillkomstar, ska var
befriade fran strandskydd. Manga av vara vatten &r kraftigt paverkade av manniskan
genom ratningar och ombyggnationer langt fore 1975. Att plocka bort strandskyddet
for alla anlagda vatten skulle kunna innebéra att strandskyddet skulle forsvinna fran
manga vardefulla strandomraden. Ta exemplet Gota kanal som da skulle sta helt utan
strandskydd.

Vi anser ocksa att det ar viktigt att vi far nationella foreskrifter for hur begreppen
mindre sjoar och vattendrag ska beddmas. Risken ar annars stor att tolkningarna
kommer variera stort 6ver landet.

Lansstyrelsen ska fa ett ar pa sig att handlagga landsbygdsomradena. Detta ser vi
kommer vara nédvandigt inledningsvis. Denna tid kan kortas betydligt genom att
kommunens ansokningar ar val genomarbetade och motiverade.
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Vansterpartiet vill helst se att landsbygdsomraden utses i Gversiktsplanearbetet. En
genomarbetad dversiktsplan borgar for att évriga nationella miljomal végs in i
planeringen och vi far en hallbar samhallsplanering 6ver tid. Allmanhetens
mojligheter att yttra sig 6ver landsbygdsomradena blir ocksa tydligare om OP blir
verktyget for lattnader i strandskyddet.

Vénsterpartiet
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Sarskilt yttrande fran Miljopartiet
Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd (SOU2020:78)

Miljopartiet konstaterar att utredningen om ett differentierat strandskydd har stora
brister.

Trots att det ingick i direktiven att komma med forslag pa starkt skydd for att varna
den allemansréttsliga tillgangligheten i starkt exploaterade omraden sa saknas sadana
forslag.

Det saknas ocksa en langsiktig konsekvensutredning av utredningens forslag, trots att
forslagen innebar genomgripande forandringar i lagstiftning som kan paverka tillgang
till strander for friluftsliv och forsamra den biologiska mangfalden.

Vi tycker inte heller att utredningen tar tillracklig hansyn till behov av anpassning till
Klimatférandringar som kommer att innebéra mer regn och kraftigare skyfall, med
risker for jordskred och éversvamningar. Strandskyddet kan i vissa fall verka som en
klimatanpassningsatgard.

Vi konstaterar dock att vissa lattnader behdvs nar det géller omraden i landsbygd och
glesbygd. Nuvarande lagstiftning ar problematisk, och lattnader av reglerna ér
motiverade. En utgangspunkt maste vara att lattnader i strandskydd maste kombineras
med krav som undantar omraden med hdga naturvarden och som &r viktiga for den
biologiska mangfalden.

Foljande av utredningens forslag riskerar att leda till mycket allvarliga férsamringar
av strandskyddet och de vill vi avstyrka:

- Forslaget om att strandskyddet ska helt eller delvis kunna upphavas i s.k.
”landsbygdsomraden”. Det dr oklart vilka kriterier som ska gélla for dessa omraden
eftersom det saknas begrénsningar for omfattningen. Det skulle inneb&ra forsamringar
for allmanhetens langsiktiga tillgang till strander, férsamringar for strandzonernas
vaxt- och djurliv samt férsamrad motstandskraft mot klimatforandringar.

- Skargard och kust ska kunna avsattas som sa kallade landsbygdsomraden. Skérgard
och kust &r redan idag hart exploaterade och ytterligare undantag fran strandskydd
skulle hota tillgang till tatortsnara strander och friluftsliv.

- Slopat generellt strandskydd kring sma sjoar och vattendrag. Utredningen tar inte
hansyn till att sma vattendrag kan ha lika stor betydelse for biologisk mangfald som
stora vattendrag. Det generella strandskyddet har en viktig funktion i att uppratthalla
storre sammanhangande omraden som fungerar som spridningskorridorer for
strandzonens liv.
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Om utredningens forslag genomfors kommer Sverige att ha mycket svart att na upp
till de nationella miljomalen ”Levande sjoar och vattendrag”, "Hav 1 balans samt
levande kust och skédrgird”, "Myllrande vatmarker” och "Ett rikt véxt- och djurliv”.

Karin Thomasson
Miljopartiet de Grona
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