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Sektionen for planering sakerhet och miljo
Andreas Hagnell
Greta Hebel

Stallningstagande — effektiv och ledande lokal klimatpolitik

Hér presenteras SKR:s stallningstagande kring vad kommuner och regioner sjélva
behdver och kan gora for att vara ledande i klimatarbetet och en hallbar omstallning.
Samtidigt ar det fundamentalt att staten bidrar och samspelar pa flera satt i
omstéllningen.

Stallningstagandet utgar fran SKR:s inriktning 20242027, férbundets program-
beredning for hallbar omstallning 20232, forbundets inriktning 2020-20233
samt slutrapporten fran tidigare Klimatberedning 20174,

Sammanfattning

Kommuner och regioner ska vara ledande i arbetet med att minska utslappen av
vaxthusgaser och starka samhéllets motstandskraft mot klimatforandringens
konsekvenser.

For att minska den pagéaende globala uppvarmningen behdvs en kraftfull omstallning.
Det ar brattom och tempot i det samlade arbetet maste ¢ka. Den gréna omstéllningen
ger nya mojligheter samtidigt som ett &ndrat sékerhetslage understryker behovet av
energisékerhet vad géller produktionskapacitet, Overforingskapacitet, effektivisering,
flexibilitet och robusthet. Dartill behdver den byggda miljon anpassas till ett klimat i
forandring for att begrénsa dess negativa effekter.

Kommuners och regioners ledande arbete med klimatomstéllning och klimat-
anpassning ar centrala for att miljo- och klimatmal, sasom arbetet med Agenda 2030,
nationella miljomal och det internationella Parisavtalet, ska uppnas. Kommuner och
regioner har manga viktiga roller i denna omstéllning. Resurserna véantas samtidigt
vara anstrangda pa grund av 6kade behov, aldrande befolkning och pafrestningar fran
ett osakert ekonomiskt lage. Darfor ar det nodvéndigt att prioritera effektiva insatser
och att skapa flera nyttor samtidigt. Omstéliningen behdver upplevas som réattvis och
skapa delaktighet utifran de olika forutsattningar som finns i landet.

SKR vill med detta stallningstagande lyfta viktiga prioriteringar och insatser for att
kommuner och regioner ska vara ledande i en hallbar omstallning och vad de kan och
behover gora for ett effektivt lokalt och regionalt klimatarbete.

1 SKR:s inriktning 2024-2027 - SKR
2 SKR:s programberedning for hallbar omstéllning, 2023 - SKR
3 Det framgangsrika Sverige skapas lokalt — Inriktningen for SKR 2020—2023

4 Klimatet s Klart, Slutrapport fran SKR:s beredning for klimat 2017
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Kommuner och regioner har viktiga roller i omstallningen

Kommuner och regioner ar viktiga i klimatomstallningen, bade som samhéllsaktorer,
myndigheter och verksamhetsutévare. Férutom det mer interna arbetet har de
mojlighet att stddja omstallningen i néringslivet, civilsamhéllet och hos allménheten.

Samspel med omvarlden i planering och samhalle

Kommuner och regioner har stora mojligheter och behdver bidra till klimatsmarta
l6sningar pa de stora samhallsomraden dar dessa har viktiga roller. Det galler framst
samhallsplanering for bebyggelse och hallbara transporter, energisystem,
avfallshantering samt offentlig och privat konsumtion.

1. Planlaggning av mark, bebyggelse och infrastruktur behover bidra till
attraktiva boendemiljéer och tatorter som minskar transportbehov och som
gynnar gang-, cykel och kollektivtrafik. Attraktiva métesplatser i naromradet
fyller flera funktioner for bade social och miljomassig hallbarhet.

2. Klimatrisker behover hanteras da vi bygger nytt. Plan- och bygglagen &r

tydlig i att klimatanpassning ska beaktas i 6versikts- och detaljplanering. Detta

behdver kommunerna hantera, utifran sina lokala forutsattningar.

3. For klimatanpassning av den befintliga bebyggelsen bér kommunen ha en
samordnande roll, d&ven om ansvaret ligger pa den enskilda fastighetséagaren.
For att fa en Gversiktlig bild av fragan behdver kommunerna i 6versiktsplanen

ge sin syn pa risken for klimatrelaterade skador pa den byggda miljén samt hur

dessa kan minska eller upphdra.

4. Lokal energiproduktion behdver framjas for att fylla lokala energibehov,
motverka brist i natkapacitet och bidra till andra nyttor i det regionala och

nationella systemet. Det &r viktigt att satsningar pa energi och elektrifiering for

minskad klimatpaverkan samspelar med befintlig fjarrvarme, fjarrkyla och

kraftvarme och dess fortsatta omstallning och &ven bidrag till negativa utslapp,

genom biokol och infangning av koldioxid. Det behdvs aven satsningar pa
energieffektivisering, energibesparing och flexibilitet. Sarskilda insatser krévs
for robusthet och civilt forsvar, t.ex. moéjlighet till 6drift, reservkapacitet och
prioriteringar infor bristsituationer.

5. Avfallshanteringen behdéver dka atervinningen och minska volymerna genom
mer cirkuldra floden i samhéllet. Detta forutsatter anvandbara verktyg for
bedomningar av nyttor pa olika sakomraden och i olika delar av landet.
Samtidigt behdvs en effektiv energiutvinning av det avfall som inte kan
atervinnas, dar flera kommuner har viktiga anlaggningar och infrastruktur.

6. Offentlig verksamhet kan bidra till en mer klimatsmart privat konsumtion
genom mer “energisndla niraktiviteter”, exempelvis inom kultur, fritid och
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turism. Har finns stora mojligheter till samspel med néringsliv och
civilsamhaélle, sdsom att framja en utokad delningsekonomi och aterbruk.

Kommunerna ar i manga fall essentiella for att tillhandahalla och bygga ut
bredband och annan digital infrastruktur. Manga digitala tjanster spar
resurser och minskar klimatpaverkan.

Kommuner och regioner &r viktiga arenor som kan underlatta samverkan och
dialog med naringsliv, invanare, akademi och andra samhallsaktorer for
att utveckla och testa nya samhalleliga och tekniska I6sningar som skapar flera
nyttor. Det ar en fraga for bade politik, samhallsplanering, radgivning, tillsyn
och projektledarskap.

Det interna klimatarbetet i de egna verksamheterna

9.

10.
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Byggnader, transporter och verksamheter kan i manga fall anpassas béttre
efter behov och samordnas. Ett systematiskt arbete behévs med verksamhetens
energianvandning for besparingar, effektiviseringar, energismart beteende och
minskad klimatpaverkan.

Befintlig infrastruktur, byggnader och mark kan behdva ses 6ver och
klimatanpassas till exempelvis 6kad forekomst av varmebéljor, over-
svamningar, ras, skred och erosion. Det omfattar aven mojligheten att
bibehalla och utveckla gronstrukturer och mangfunktionella ytor. Detta
behover goras i samverkan med andra fastighetsagare, infrastrukturansvariga,
VA-bolag, forsékringsbolag, expertmyndigheter och lansstyrelser.

Offentlig upphandling kan paverka leverantorer och produktion bade inom
kommun och region och langt utanfor deras granser genom krav och
leverantorsdialoger. Framforallt om detta gors i samverkan med flera parter.
Ink6p och transfereringar fran kommuner, regioner och kommunala
fastighetsforetag bedoms orsaka utslapp pa 19 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter per &r.°> Battre kravstallning kan kraftfullt minska utslappen fran
byggentreprenader, forbrukningsmaterial, livsmedel, transporter etc.

Kapitalplaceringar, frdmst for de regioner och kommuner som fonderar
pensioner, kan styras for att framja foretag som bidrar till att minska
klimatpaverkan.

Kommunala bolag bor ges tydliga dgardirektiv och uppdrag att premiera
hansyn till klimat och hallbarhet.

Som &gare till skog, odlingsmark och annan mark har kommunerna mojlighet
att framja bade produktion av biomaterial med klimatnytta, kolsankor,
biologisk mangfald och sociala varden.

5 Upphandlingsmyndigheten, Miljospendanalys avseende 2019
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Viktiga forhallningssatt behovs for en effektiv omstéllning

Ett effektivt klimatarbete forutsatter att vi bygger pa lokala styrkor samtidigt som vi
ser till helheten i insatserna och deras konsekvenser aven for andra aktorer.
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Ledarskap och ansvar. Hanteringen av klimatfragan forutsatter ansvars-
tagande i hela samhaéllet, dér det politiska ledarskapet &r avgdrande.
Organisationer och myndigheter behdver samspela och bidra till dialog, for att
samordna resurser. Det behdvs bade legala mojligheter och en vilja fran
kommuner och regioner att ga fore och testa nya lésningar. Regionerna har
inom ramen for sitt regional utvecklingsansvar mojligheten att stodja
kommunerna, utifran olika kommuners behov.

Gor strategier och prioriteringar utifran lokala och regionala
forutsattningar. Vardera majligheter och insatser utifran lokalt och regionalt
engagemang, resurser och tidigare erfarenheter. Samspela med néringsliv och
civilsamhalle. Klimatférandringen medfor runt om i landet valdigt olika
utmaningar och mojligheter, som kommuner och regioner behéver utga fran.

En rattvis omstéllning maste sakerstallas. Landsbygd och stader har olika
paverkan och moéjligheter. Det géller for exempelvis transporter, energi-
produktion, skogs- och lantbruk och annat naringsliv med stor inverkan pa och
mojligheter for bade klimatpaverkan och klimatanpassning. Omstallningen
behover ta hansyn till de sociala effekterna. De grupper som &r mest sarbara
och paverkade av atgarder och klimateffekter behdver sarskilda insatser.
Jamstalldhet behover beaktas, exempelvis att kvinnor i hogre utstrackning
anvander kollektiva fardmedel &n mén.

Skapa flera nyttor samtidigt. Vardera vilka insatser som &r mest effektiva i
relation till kostnaden. Losningar for minskad klimatpaverkan och klimat-
anpassning kan vara kostsamma, men kan bli Ildnsamma om hansyn tas till
positiva effekter for naringsliv, hélsa, luftkvalitet, miljo och sociala
forhallanden. 1 ett lage med okade internationella konflikter gors satsningar pa
civilt forsvar och samhéllets robusthet som behdver vara samordnade med
klimatarbetet. Relevanta beslutsunderlag behdvs i form av bland annat
livscykelkostnader (LCC) och livscykelanalyser (LCA).

Bidra till nya I6sningar med potential att spridas, exempelvis genom
stadsbyggnadsprojekt eller upphandling med kravstéllande och leverantors-
dialog i samarbete med andra akttrer. Innovation i produkter och anvandning
behdver framjas.

Bidra till internationell klimatnytta. Se inte for snavt till utslappen innanfor
kommun- och ansvarsgranser, utan till insatsernas vidare konsekvenser och
spridningseffekter. Flera aktuella exempel har viktiga praktiska foljder:
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Kommuner och regioner kan framja tillgangen till el genom el-
produktion fran kraftvarme och andra kraftslag for minskad klimat-
paverkan och insatser for besparing, effektivisering och flexibilitet.
Fjarrvarme for uppvarmning, fjarrkyla och biodrivmedel som alternativ
till att elektrifiera transporter kan dartill frigora el till andra &ndamal.
Att svensk elproduktion har lag klimatpaverkan betyder inte att en
overgang till el alltid &r battre &n andra I6sningar med i genomsnitt
nagot hogre klimatpaverkan, sarskilt inte vid brist och tkad efterfragan
pa el. Dartill kan en 6kad elexport ersétta betydligt mer fossil produk-
tion i vara grannlander, med hansyn till tagen till EU:s utslappshandel.

En effektiv energiutvinning ur avfall som inte kan atervinnas har stor
klimatnytta genom att ersatta annan energi och annan avfallshantering.
Bade forbranning utan energiutvinning och deponering med tillhérande
lackage av metan forekommer fortfarande i Gvriga EU och lander fran
vilka Sverige importerar avfall. Manga klimatredovisningar belastar
dock energiproducenten och energianvandaren med utslappen, snarare
an dem som givit upphov till avfallet.

21. Framja hallbara investeringar. Tillgangliggor medel pa formanliga villkor
for investeringar som &r bade klimatsdkrade och ger andra nyttor, exempelvis
genom grona obligationer som samtidigt 6kar synligheten och kan bidra till
okade miljoambitioner i projekt. Undvik att hindra hallbara investeringar
genom kalkylrantor som ar hogt satta i relation till faktisk lanekostnad.
Analysera lampligheten av rantenivaer, avskrivningstider och andra
antaganden i investeringskalkyler, samhallsekonomiska beddémningar och
regleringar, t.ex. vid val mellan energi-, transport- och infrastrukturlosningar.
Placera kommunens och regionens kapital for pensioner och annat agande sa
det beaktar klimatpaverkan fran foretagen i innehavet, t.ex. med hjalp av
omplacering och aktiv paverkan pa agda foretag, med stod av forvaltare.

Hur kan staten stétta det lokala och regionala arbetet?

Detta stallningstagande handlar om vad Sveriges Kommuner och Regioner vill lyfta
for att kommuner och regioner ska kunna ligga i framkant och stérka sina formagor.

Det behOvs samtidigt att staten stédjer det lokala och regionala arbetet, med relevanta

Ordforande

styrmedel sasom strategier, skatter, ekonomiska forutsattningar och regelverk samt
med anvandbara planeringsunderlag och tekniskt stdd. Det finns flera aktuella forslag
om detta i SKR:s styrelseyttranden och fran tidigare programberedningar for hallbar
omstallning och klimat, som inte utvecklas ndrmare hér. Viktigt i sammanhanget &r en
forstaelse for att forutsattningarna och behoven skiljer sig at i olika delar av landet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson



