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Skrivelse avseende behov av att skyndsamt se over statsbidraget
for regionalt yrkesvux samt insatser for individer pa sfi

SKR ser med oro pé att en stor grupp individer inom kommunal vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare (sfi) har svért att forflytta sig hela vigen genom utbildningskedjan, och ddrmed fér
forsdmrad etablering péd arbetsmarknaden. Detta har forstiarkts under Covid-19-pandemin da
fjérr- och distansundervisning missgynnat denna grupp sarskilt. Utbildningspolitiken har
blivit en viktig del av arbetsmarknadspolitiken och komvux ér central for att kunna minska
langtidsarbetslosheten och bidra till kompetensforsdrjningen. SKR ser att en 6versyn av
statsbidrag for hela yrkesvux dr nddvandig for att kommunerna ocksé pa bredare front ska
kunna arbeta langsiktigt, anpassat till de lokala forutsittningarna, for att pa basta sitt bidra till
kompetensforsorjningen.

Sammanfattningsvis foreslar SKR foljande:

e Forordningen for statsbidrag gillande kombinationsutbildningar behdver goras mer
flexibel 1 utformningen d& ménga elever pé sfi inte har forutsittningar att klara
kombinationsutbildning med gymnasial yrkesutbildning. Istillet kan sfi kombineras
med stod och yrkesinriktade insatser i form av orienteringskurser med yrkessvenska
och kunskaper om arbetslivet, yrkespraktik och sprakstdd. Denna férdndring bor
kunna vara pd plats senast 2023. Genom en mer flexibel forordning kan kommunerna
planera for och rigga utbildningar sé att hela statsbidraget for gymnasial yrkesvux kan
komma till anvéndning.

e Statsbidragen inom komvux bor, pé liknande sétt som inom forskolan, sls samman i
kluster med mindre detaljstyrning sa att kommunerna friare kan anvinda dessa och
dérigenom far forutséttningar for 1dngsiktig planering, lokal anpassning och mojlighet
att ge elever stdd 1 sina studier. Redovisning av bidraget méste vara forutsdgbart och
inte skapa strukturella hinder. Dagens system med redovisning av genomforda
helarsplatser skapar en osdkerhet 1 kommunerna géllande hur stor del av beviljat
statsbidrag som maéste aterbetalas. Pa detta sitt kommer en stor del av statsbidragen
aldrig till anvandning idag.

Det kan finnas behov av anpassningar av storleken pé statsbidraget beroende pa
kompetensforsorjning, konjunkturléget etc. och ddrmed 6kade behov av
yrkesutbildningsplatser pd komvux.

e En yrkesutgang fran grundlaggande vuxenutbildning bor utredas for att vuxna ska
kunna forberedas for arbetsmarknaden och inte alltid direkt till gymnasiestudier.
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Om riktade statsbidrag till skolomradet

SKR har léange drivit frigan om att de riktade statsbidragen till skolomradet kan goras férre
och mer utvecklingsinriktade. Nedan foljer en sammanfattning av tidigare skrivelser och
oversyner pa omradet.

SKR:s tidigare skrivelse till Finansdepartementet 2016

I en tidigare skrivelse till Finansdepartementet fran 2016 redovisade SKR (dédvarande SKL)
hur de riktade statsbidragen till kommuner och landsting 6kat kraftigt till antalet. SKR
konstaterade att detta medfort en 6kad detaljstyrning och administration, och dven forsdmrade
forutsattningar for kommuner och regioner att planera och effektivisera sin verksamhet och
ekonomi. Det foreslogs att ett antal befintliga riktade statsbidrag, sérskilt sddana som avser
okad bemanning och 16nedkningar, borde avvecklas och att motsvarande medel istéllet skulle
foras over till de generella bidragen. SKR ldamnade ocksa rekommendationer for utformningen
av riktade statsbidrag for att 6ka forutséttningarna for att de ska kunna ge avsedda effekter.

Riksrevisionens granskning och regeringens éversyn

Ar 2017 granskade Riksrevisionen om systemet med riktade statsbidrag till skolans huvudmén
ar &andamalsenligt. I granskningsrapporten (RiR 2017:39) gbrs den samlade bedémningen att
systemet inte fungerar vil for att stddja huvudménnen och att medlen skulle kunna anvindas
pa ett mer &ndamalsenligt och effektivt sétt. Riksrevisionen rekommenderar att regeringen pa
sikt bor avveckla alla enskilda riktade stimulansbidrag och istéllet samla bidragen och tilldela
varje huvudman en bidragsram for att bedriva skolutveckling utifran lokala behov och
forutsattningar. Med anledning av Riksrevisionens rapport medgav regeringen i en skrivelse
till riksdagen (Skr 2017/18:2017) att det fanns brister 1 det rddande systemet.

I budgetpropositionen fér 2018 gjorde regeringen beddmningen att anvindningen av riktade
statsbidrag kunde gdras mer strategisk (prop. 2017/18:2017, utgiftsomrade 25, s. 26). SKR
vilkomnade den 6versyn av de riktade statsbidragen till skolomradet som paborjades inom
regeringskansliet, som syftade till en mer strategisk och dndamalsenlig anvéindning genom
farre och bittre anpassade riktade bidrag.

SKR:s inspel 2018-2020 till den éversynen av statsbidragen till skolomradet

Under 2018-2020 gjorde SKR ett flertal inspel till regeringskansliets dversyn.
Utgéngspunkten for SKR var att antalet riktade statsbidrag till skolomradet kraftigt bor
minskas och medlen istédllet bor foras over till det generella bidraget, men att det dock kan
finnas situationer dér riktade bidrag kan vara ett viktigt stod for verksamhetsutveckling. Dessa
bidrag behdver dock utformas pé ett mer &ndaméalsenligt sétt.

SKR presenterade en modell genom vilken befintliga riktade statsbidrag skulle kunna
klassificeras i tre huvudgrupper:

1) Riktade bidrag som kan och bor ldggas in 1 det generella statsbidraget.
2) Riktade bidrag som kan sammanforas till kluster.
3) Riktade bidrag som kan och bor vara riktade.

Denna modell presenterades ockséd i Ekonomirapporten 2018 (s. 63f.)



https://skr.se/download/18.4d3d64e3177db55b1663d2be/1615559829564/F%C3%A4rre-och-mer-effektiva-riktade-statsbidrag-dnr-16-02375-2.pdf
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2017/riktade-statsbidrag-till-skolan---nationella-prioriteringar-men-lokala-behov.html
https://www.regeringen.se/496382/contentassets/40ed891f2b074e5baba5503c347ed0d7/skr-217_web.pdf
https://www.regeringen.se/4a65cf/contentassets/79f6d27416794f0bb146c792e02b65fc/utgiftsomrade-25-allmanna-bidrag-till-kommuner.pdf
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-541-7.pdf
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Den forsta kategorin bidrag avser exempelvis medel som syftar till att forstarka eller forbattra
verksamheten i alla kommuner. Med ett generellt bidrag kan forbéttringen/forstarkningen
goras utifran den enskilda kommunens behov och forutséttningar.

Den andra kategorin medel avser exempelvis stdd for utveckling inom en specifik skolform.
Istdllet for att ha ett antal olika riktade bidrag med detaljerade regler konstrueras ett samlat
bidrag dir olika insatser kan inrymmas, och som kan anpassas efter behov och forutséttningar
i den enskilda kommunen.

Den tredje kategorin avser bidrag som riktas till kommuner med utpekade specifika
situationer som foranleder att de under en avgréinsad tid har sérskilt behov av stod. Detta kan
t.ex. handla om kommuner som tagit emot manga nyanlénda elever.

SKR har tidigare framfort att befintliga riktade statsbidrag som avser vuxenutbildningen med
fordel 1 enlighet med denna modell skulle kunna slas samman till ett kluster. Genom att dessa
riktade bidrag sammanfors till ett kluster ges kommunen béttre forutséttningar att anpassa
verksamheten inom vuxenutbildningen efter lokala och regionala behov.

Statsbidrag for vuxenutbildning

Skolverket administrerar en rad olika statsbidrag som riktar sig till vuxenutbildningen. Dessa
bidrag har olika inriktning och kan bl.a. avse

- kompetensutveckling for ldrare exv. statsbidrag for behorighetsgivande utbildning for
yrkeslarare, for hogskolestudier i1 sva och sfi, samt for specialpedagogik for 1drande;

- verksamhetsutveckling exv. statsbidrag for digitalisering av nationella prov, samt
utveckling av larcentrum;

- statsbidrag kopplade till yrkesutbildning inom komvux exv. yrkesvux och yrkesvux
kombination, larlingsvux och ldrlingsvux kombination, samt yrkesforarutbildning.

Dérutover finns flertalet mindre statsbidrag, t.ex. statsbidrag for att ge elever fran andra
nordiska ldnder (som inte dr folkbokforda i Sverige) mojlighet att 14sa vuxenutbildning pa
gymnasial niva i Sverige.

Om statsbidragen for regionalt yrkesvux

Elevplatser inom regionalt yrkesvux omfattas av fem statsbidrag:

e Yrkesvux: Syftet med statsbidraget ér att 6ka utbildningsutbudet for vuxna elever inom
yrkesutbildning och tillgodose behoven pa arbetsmarknaden i de samverkande
kommunerna. Bidraget ska ga till att finansiera yrkesinriktad vuxenutbildning pa
gymnasial niva.

o Yrkesvux kombination: Syftet med statsbidraget ar att 6ka utbildningsutbudet for
vuxna elever inom yrkesutbildning kombination med sfi och sva och tillgodose
behoven pa arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna. Bidraget ska ga till att
finansiera yrkesinriktad vuxenutbildning pd gymnasial nivd som kombineras med
sfi/sva och stodjande insatser.
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o Larlingsvux: Syftet med statsbidraget &r att 6ka utbildningsutbudet for vuxna elever
inom léarlingsutbildning och tillgodose behoven pa arbetsmarknaden i de samverkande
kommunerna. Bidraget ska ga till att finansiera larlingsutbildning pa gymnasial niva.

o Ldrlingsvux kombination: Syftet med statsbidraget ér att 6ka utbildningsutbudet for
vuxna elever inom larlingsutbildning och tillgodose behoven pa arbetsmarknaden 1 de
samverkande kommunerna. Bidraget ska ga till att finansiera larlingsutbildning pa
gymnasial niva som kombineras med sfi/sva och stodjande insatser.

o Yrkesforare: Bidraget ska ga till att finansiera yrkesforarutbildning inom gymnasial
vuxenutbildning. Syftet dr att det ska bli fler utbildningsplatser inom
yrkesforarutbildning och att tillgodose behoven pa arbetsmarknaden i de samverkande
kommunerna.

For bidragsaret 2022 har Skolverket 3 656 422 000 att fordela for bidragen inom regionalt
yrkesvux, och anslaget kommer att fordelas proportionerligt utifran soktryck. I budgeten for
2022 har Skolverket tilldelats ytterligare medel for regionalt yrkesvux. Det totala anslaget for
regionalt yrkesvux dr 5 193 422 000 kronor.

I en samlad redovisning och analys redogér Skolverket dock for att anslagna medel inte fullt
ut kunnat nyttjas av kommunerna (Rapport 2021:4). Den ldga nyttjandegraden ar mest
iogonfallande &r det géller kombinationsutbildningar dér cirka hélften av medlen betalas
tillbaka, men problematiken finns ocksé for 6vriga utbildningar. Till de bidrag som inte ar
kombinationsutbildningar, ldrling eller yrkesforare tillkommer en medfinansiering for
kommunerna.

Forutom statsbidragen for platser inom regionalt yrkesvux finns dven féljande statsbidrag som
kommuner kan soka i samverkan med andra:

e Ldrcentrum: Syftet dr att stodja insatser for att utveckla ett nytt eller befintligt
larcentrum. Med larcentrum avses en verksamhet som organiseras av en eller flera
kommuner och dér den studerande erbjuds stdd i sitt ldrande frén lérare och annan
personal samt ges mgjlighet att mota andra studerande

2022 ansokte kommunerna sammanlagt 151 284 898 kr varav 90 000 000 beviljades. Det
finns ingen bidragsram for kommuner och bidragen &r ettariga.

Behoven av en 6versyn har ater aktualiserats

I dialog med vara medlemmar framkommer att det finns ett glapp i utbildningskedjan inom
komvux. Kommuner beskriver svarigheter for eleverna att gora forflyttningar mellan nivéer
inom vuxenutbildningen, fran sfi till gymnasial yrkesutbildning. Individer som kommit till
Sverige i1 vuxen alder och med kort tidigare utbildningsbakgrund har i ménga fall svart att ta
sig hela védgen fran den inledande sfi till en fardig utbildning. 2020 fanns mer dn 40 000
individer inom sfi som under de tva tidigare aren klarat mindre dn tvd kurser. For dessa elever
ar vagen lang 1 nuvarande system. Samtidigt &r kompetensbristen stor i de flesta branscher.
Att tappa till glappet 1 utbildningskedjan for dessa individer dr avgdrande for att
kompetensbehovet ska kunna motas.


https://www.skolverket.se/getFile?file=8121
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Det har framkommit i SKR:s medlemsnétverk sédvil som i undersokningar som SKR 1atit gora
att kommunerna, for att kunna 6ka utbildningsvolymen, behdver extra resurser da malgruppen
ar 1 behov av mycket véigledning, stod och motiverande insatser for att paborja och fullfolja en
yrkesutbildning (SKR 2021). Yrkesutbildningar ar krdvande utbildningar for individen. De dr
intensiva med heltidsstudier som bedrivs 1 hogt tempo med hoga krav pé aktivt deltagande 1
skolan och pa arbetsplatsen under det arbetsplatsforlagda ldrandet, APL.

Att behovet av stddjande insatser har 6kat ar ingen ny trend. Denna utveckling har under de
senaste dren lyfts av statliga utredningar och myndigheter, sévil som av kommuner. Antalet
elever som t.ex. har kort utbildningsbakgrund, problem med psykisk ohilsa, eller tidigare
skolmisslyckanden bakom sig har 6kat inom komvux vilket stéller krav pa stora anpassningar
for att eleverna ska kunna fullf6lja utbildningen. I genomf6rda intervjuer lyfts dven att den
berdrda malgruppen kan ha svérigheter att hantera digital teknik, samt en bristande forstaelse
géllande hur utbildningssystemet dr uppbyggt och vilka villkor som géller for
studiefinansiering. Denna problematik har fordjupats under pandemin.

SKR ser att det gar att skapa hallbara utbildningskedjor. Konstruktionen av statsbidraget for
kombinationsutbildningar dr dock ett hinder. Syftet med statsbidraget 4r att ge fler vuxna en
mojlighet att gé en yrkesutbildning inom komvux som kombineras med svenska for
invandrare och eller svenska som andrasprék. Utbildningarna ska dven kombineras med
stodjande insatser. Kommunerna vittnar dock om att det finns stora svarigheter att kombinera
yrkeskurser, som ofta innehéller manga teoretiska moment, med sfi for individer med kort
utbildningsbakgrund och svaga svenskkunskaper.

Samtliga statsbidrag riktade mot regionalt yrkesvux beslutas ett dr i taget och redovisning gors
pa individniva (antal helarsplatser). Detta medfor korta planeringstider dir kommunerna inte
forrdn aret dr slut kan vara sdker pa hur finansieringen ser ut. Detta har resulterat i att alltfor
stora andelar av avsatta medel for regionalt yrkesvux inte kunnat nyttjas utan fatt aterbetalas,
och didrmed inte kommit till anvéndning inom komvux pa sa sétt som var avsett. |
statsbidragen riktade till regionalt yrkesvux &r fokus enbart genomforda arsstudieplatser.
Statsbidragen bor mdjliggora ocksé satsningar avseende elevstdd, exempelvis i form av
Léarcentra, vilket kommer att gynna genomstromningen och kompetensforsorjningen pa sikt.

Forslag pa léosningar

Statsbidragen riktade mot regionalt yrkesvux och larcentrum behover fordndras for att skapa
forutsattningar for 1angsiktig planering och dimensionering, stédinsatser for elever och for att
minska glappet 1 utbildningskedjan. Ansdkan och uppfoljning bor kunna ske péd motsvarande
sétt som statsbidrag 1 andra skolformer med klustrade bidrag, en transparent bidragsram och
redovisning som inte fokuserar pd antal heldrsplatser utan ser till helheten i kommunernas
uppdrag som ocksa omfattar ett brett utbud, arbetet med stéd for hogre genomstrémning och
kvalitet 1 utbildningarna. Kommunerna kan ta ansvar for att utveckla komvux for béttre och
snabbare etablering, om ritt forutsédttningar ges. Det kommer vara en vinst savil for individer,
kompetensforsorjningen pd arbetsmarknaden och kommunerna som ocksa star med
kostnaderna for bristande etablering.

Att 6ppna upp kombinationsutbildningar for fler av de individer som inte kommit ldngre 1 sfi
ar centralt for att stdrka etableringen och mota kompetensbehovet. For 2022 har kommuner


https://skr.se/download/18.583b3b0c17e40e303846f382/1642749188276/7585-942-2.pdf
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ansoOkt och beviljats bidrag for 16 000 platser pa kombinationsutbildningar, totalt 1,5 miljard
kronor. Behovet ir storre dn sd och med dagens reglering riskerar stora delar av statsbidraget
att aterbetalas. Om utfallet blir liknande som tidigare ar kommer en 700 miljoner att sta
outnyttjade for kombinationsutbildningar. Om trenden for aterbetalning av yrkesvux i dvrigt
fortsdtter kommer ytterligare 150 miljoner att aterbetalas till staten.

P& kort sikt kan en uppldsning av statsbidragsforordningen underlétta genom att maojliggora
andra yrkesinsatser for elever som ldser sfi eller svenska som andrasprak. Det kan handla om
sprakpraktik pa foretag och orienteringskurser med syfte att introducera &mnesomraden, ldsa
yrkessvenska eller ge grundldggande kunskaper om arbetsliv och arbetsmarknad i Sverige.
Snabba insatser maste kunna genomforas for att mélgruppen ska ges mojlighet att ta steg mot
arbetsmarknaden. Om orienteringskurser ocksa kan lasas infor ett val av utbildning kan
kommunerna bade ge forutsittningar for vél underbyggda val men ocksd genomfora
kartlaggning och vid behov validering for att tillvarata individernas erfarenhet och tidigare
utbildningar.

P4 lang sikt ser SKR att en 6versyn over yrkesutgangar frdn komvux behover utredas. Idag &r
alla yrkesutbildningar pd gymnasial niva vilket forutsatter att elever tar sig igenom saval sfi
som dmnen pa grundskoleniva. Grundldggande vuxenutbildning behdver anpassas till den nya
malgruppen med mojligheter att redan dér inrikta sig mot bade yrkesutgangar och
studieutgéngar. Ett viktigt perspektiv ar att inte skapa inlasningseffekter utan mojliggora
kompletteringar for de som pé sikt onskar slutfora en gymnasial utbildning.

Sfi-undervisningen kan utvecklas till att bli mer praktisk och yrkesforberedande.
Yrkeskontexten utgor ett stod for inldrningen. Stddet kan bestd av konkreta upplevelser fran
praktik och arbetsplatsldrande eller genom att ldraren eller ndgon annan visar hur nagot ska
goras. En yrkeskontext gor sfi-undervisningen autentisk, anvdndbar och meningsfull med ett
tydligt sammanhang for larande och spréakutveckling. For att 6ka motivationen hos de
studerande behdvs tydliga kopplingar mellan skolan och arbetslivet och det ger béttre
forutséttningar for eleven att forbereda sig for yrkeslivets krav. Sammantaget ger detta de
studerande dkade mojligheter att tilligna sig de kunskaper och formégor som arbetslivet
kréver.
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