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Regionernas planering och genomfdérande avseende
vaccinering mot covid-19, delrapport 9

Sammanfattning

e Allaregioner bedomer 6vergripande regionens pagaende vaccinationsarbete
som gront pa en skala gron-gul-réd. Per den 24 september 2021 har
13,6 miljoner vaccindoser givits i Sverige. 7,12 miljoner personer har fatt
minst en dos och 6,48 miljoner personer har fatt tva doser vaccin.

e Samtliga regioner arbetar med mobila team, uppsékande insatser for
information och vaccination och drop-in. Genom lokalkdnnedom och
samverkan kan strategiska platser for mobila team, uppsékande insatser for
vaccination och information och drop-in vaccinationer planeras och
genomforas lokalt.

e Vissa regioner arbetar med riktade informationsinsatser via brev, kallelser,
SMS-utskick eller kontakt via telefon

e Samarbeten mellan manga aktorer inte minst mellan regionerna och
kommunerna och en kombination av riktade insatser behdvs for att 6ka
vaccinationstackningen. Regionerna bedomer ocksa att insatser for att 6ka
vaccinationstackningen skapar goda relationer som kan fa positiva effekter pa
framtida halsoarbete och starka invanares fortroende for vaccination och hélso-
och sjukvarden generellt.

e Regionerna konstaterar att varje vaccination nu kraver en storre insats.
UppsOkande arbete tar tid och resurser.

e Regionerna ser behov av fortsatta riktade nationella kommunikationsinsatser
till specifika grupper invanare (inklusive gruppen gravida) for att 6ka
vaccinationstackningen.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Overenskommelse mellan SKR och staten

Den 8 december 2020 tecknade staten och Sveriges Kommuner och Regioner en
gemensam Gverenskommelse om genomférande av vaccinering mot covid-19, 2021.
Syftet med 6verenskommelsen ar att sakerstélla skyndsam vaccination mot covid-19
och reglera ansvaret mellan parterna. Den 1 april 2021 beslutade parterna om en
andringsodverenskommelse eftersom foérutsattningarna avseende leveranserna av vaccin
andrats och avsevart mindre leveranser realiserats under forsta kvartalet.
Andrings6verenskommelsen tydliggjorde dessa forutsattningar och klargjorde nya
forutsattningar kring uppfdljning och malbild. Den 16 september 2021 beslutades om
en tillaggsoverenskommelse. Syftet med tillaggsoverenskommelse ar att tydliggora
malsattningen att nd en hdg och jamn vaccinationstackning samt klargéra att
vaccinationsarbetet gar in i en ny fas dar mer riktade insatser och omfattande arbete
kravs for varje vaccination. Regionerna erhaller genom 6verenskommelsen stéd pa
sammanlagt 40 miljoner kronor for att stodja arbetet med riktade atgarder for okad
vaccinationstackning i grupper och omraden som i nulaget har lagre tackningsgrad.

| dverenskommelsen fran december 2020 framgar de ataganden som vilar pa SKR.
Dessa innebdr att forbundet ska rekommendera alla regioner att erbjuda vaccinet
kostnadsfritt och att I6pnande kommunicera med regionernas vaccinsamordnare i
syfte att utbyta erfarenheter och stodja samverkan mellan regionerna. Allt i syfte att
kunna ge ett andamalsenligt stod till regionerna.

Enligt 6verenskommelsen ska SKR under det forsta halvaret 2021 en gang per manad,
samt darefter en gang per kvartal, skriftligen avrapportera regionernas arbete med
overenskommelsen till Regeringskansliet, sarskilt med avseende pa regionernas
atagande enligt dverenskommelsen. Foreliggande rapport ar rapport nummer 9 i serien
av uppfoljningsrapporter.

Enligt 6verenskommelsen ska dessa rapporter vara skriftliga och rapportera
regionernas arbete sarskild med avseende pa:

e regionernas arbete att skyndsamt genomfdra vaccination mot covid-19 enligt
malsattningen i denna 6verenskommelse och Folkhalsomyndighetens
rekommendationer om prioriteringar,

o atgarder for att sékerstalla att vaccinationen kan genomforas pa ett smittsakert
satt,
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e Aatgarder sa att vaccination av de allra skoraste personerna kan ske pa ett satt
som ar anpassat till dessa gruppers forutsattningar och behov,

e dtgarder i syfte att astadkomma en sa hog vaccinationstackning som mojligt,
vidta sarskilda insatser for att na ut med erbjudande om vaccination till
grupper som i andra sammanhang har en lagre vaccinationstackning, samt
hinder for genomfdrande av de planerade vaccinationerna

Andringsdverenskommelse — &ndrat datum

| andringsoverenskommelsen fran april 2021 framgar att den gemensamma
malsattningen ar att alla i Sverige boende personer som &r 18 ar och aldre samt
personer under 18 ar som efter individuell medicinsk bedémning bor vaccineras.
Vaccineringen ska genomforas sa skyndsamt som mojligt. Erbjudandet ska géalla en
forsta dos vaccin mot covid-19 och en andra dos enligt det intervall
Folkhalsomyndigheten rekommenderar. Overenskommelsen fran den 8 december
2020 galler fortsatt i de delar som inte specifikt har andrats.

Prioriteringsordningen for vaccineringen ar inriktad pa att i forsta hand skydda de
grupper som IGper storst risk att drabbas av svar sjukdom och dod vid ett insjuknande
i covid-19. Det framgar vidare att vaccinationen ska paga till dess att samtliga
personer i befolkningen éldre &n 18 samt personer under 18 ar som efter individuell
medicinsk bedémning bor vaccineras, har fatt erbjudande om vaccination.

En ambitionshdjning i andringséverenskommelsen fran april var att minst 80 procent
av alla som dr 65 ar och éldre ska vaccineras med en férsta dos senast 16 maj och
darefter en andra dos enligt det dosintervall Folkhdlsomyndigheten rekommenderar.
Tidigare inkluderade det hogre malet for taickningsgrad endast de som &r 70 ar och
aldre.

Andringsdverenskommelse 2- vaccination av ungdomar fédda 2005 eller tidigare

Folkh&lsomyndigheten tillkdnnagav 22 juni sin rekommendation avseende vaccination
av personer under 18 ar. Den innebér att ungdomar som ar fodda 2005 och tidigare
erbjuds vaccin mot covid-19. Med anledning av denna rekommendation har
regeringen och SKR tecknat en tillaggséverenskommelse som omfattar &ven dessa
vaccinationer. | 6verenskommelsen faststalls att den schablonersattning som parterna
tidigare har enats om ska utga aven for vaccinering av barn i enlighet med
Folkhalsomyndighetens rekommendation. SKR:s rekommendation om kostnadsfri
vaccination for den enskilde kvarstar. Ungdomar i aldersgruppen 16—17 ar borjar
vaccineras nar gruppen som ar 18 ar och aldre har erbjudits vaccin. Detta innebar att
vaccinationerna kunde inledas i augusti 2021. Vaccinationen av barn under 18 ar
inleddes fran v 31 och framat.
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Tillaggsoverenskommelse 1- riktade atgarder for 6kad vaccinationstackning

Alla regioner har haft mojlighet att erbjuda vaccin till alla grupper som
Folkhalsomyndigheten rekommenderar. Arbetet med genomférande av vaccinering
gar darfor in i ett annat skede. Vaccinationsfasen for den breda allmanheten avvecklas
nu i regionerna och ett mer uppsokande arbete tar vid. De insatser som regionerna nu
genomfor for att nd en ytterligare hogre tackningsgrad har en annan karaktér och &r
uppsokande och anpassad sa val efter malgrupperna som de enskilda regionernas
situation. Syftet ar att sdkerstélla en hdg och jamn vaccinationstéckning.

Regionerna har under hela vaccinationsarbetet genomfort ett stort och omfattande
arbete med att na ut till grupper med lagre vaccinationstackning. Det arbetet har skett
tillsammans med manga aktorer och med stod fran nationella myndigheter. For att ge
regionerna forutséttningar att kunna jobba uppsokande och riktat d&ven fortsattningsvis
har tillaggsoverenskommelsen tecknats. Den omfattar 40 miljoner som ska fordels for
andamalet. 2 miljoner fordelas till 1177.se och resterande till regionerna.

De atagande for parterna som framgar i denna tillaggsoverenskommelse ar att staten
ska genomfora samordnande nationella informationsinsatser riktade mot allménheten.
Lansstyrelserna ska ocksa bista regionerna i genomférandet av vaccinationen.

Regionerna a sin sida ska folja Folkhalsomyndighetens rekommendationer, fortsétta
genomfora riktade och malgruppsanpassade insatser och underlatta for vaccination for
i syfte att na en jamn och hog vaccinationstackning.

Det framgar ocksa att SKRs skriftliga manadsvisa rapporteringar ska:

e Dbeskriva insatser som har genomforts och planeras att genomforas for att
uppna en sa hog och jamnt fordelad vaccinationstackning i befolkningen som
mojligt, utifran Folkhalsomyndighetens rekommendationer, och som
regionerna, utifran de behov och forutsattningar som foreligger i respektive
region, bedomer ger bast effekt for att uppna en hogre vaccinationstackning.
Exempel fran samtliga regioner ska lyftas fram.

Muntliga avstdmningar

Utover dessa skriftliga manadsrapporteringar genomfor SKR muntliga avstamningar
med Socialdepartementets ansvariga tjanstemén avseende regionernas arbete med
vaccination mot covid-19 pa veckobasis. SKR har ocksa avrapporterat regionernas
arbete med covid-19 vaccination vid andra méten initierade av Regeringskansliet.
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Samverkan med myndigheterna

Sedan vaccinationerna mot covid-19 inleddes har rekommendationer avseende
anvandningen av de olika vaccinerna gallande alder, dosintervall och sarskilda
medicinska riskgrupper uppdaterats allteftersom kunskapslaget forandrats. Regionerna
och SKR har l6pande dialog med Folkhéalsomyndigheten gallande rekommendationer
och eventuella forandringar for de olika vaccinerna inom vaccinationsprogrammet sa
att regionerna ska fa information innan nya rekommendationer antas for att ha
mojlighet att planera och kommunicera i samband med eventuella forandringar. En
valfungerande modell som bygger pa dialog mellan vaccinsamordnarna, SKR och
Folkhalsomyndigheten infor myndighetens beslut har etablerats. Regionerna har pa sa
satt ocksd majlighet att fora in sina perspektiv och belysa hur en forandring paverkar
regionernas arbete med att planera for och utfora vaccinationerna. Myndigheten fattar
sedan beslut och aterkopplar till regionerna sa att vaccinsamordnarna ar férberedda
och i sin tur kan planera for de forandringar som genomfors. Att detta arbetssétt
uppratthalls ar avgorande for effektiviteten i vaccinationsarbetet. Myndighetsbeslut
som inte beretts med de aktérer som ar driftsoperativt ansvariga medfor
aterkommande utmaningar vid genomférandet.

Aven annan myndighetssamverkan ar central for att sakerstalla att regionerna har ratt
forutsattningar att genomfora vaccinationsarbetet fortsattningsvis. Exempelvis har
dialog med Socialstyrelsen géllande ordinationsrétt for sjukskoterskor varit en viktig
forutsattning for att snabbt kunna anpassa vaccinationsverksamheten till nya
rekommendationer tillexempel géllande vaccination av barn. Det ar ocksa centralt att
de regelverk som primért finns inom Lakemedelsverkets omrade som paverkar
regionernas mojlighet att distribuera vaccinerna fortsatt medger en fungerande
hantering.

Justerade rekommendationer

Folkhalsomyndigheten har fran augusti 2021 rekommenderat alla som &r 16 ar eller
aldre samt barn mellan 12-15 ar med vissa medicinska tillstand vaccination mot covid-
19. Fran och med oktober 2021 rekommenderar dven myndigheten vaccination for alla
12-15 aringar. Fran den 1 september 2021 rekommenderar dven
Folkhalsomyndigheten vaccination av en pafyllnadsdos for personer med kraftigt
nedsatt immunfdrsvar som tidigare vaccinerats med tva doser.

Planeringsforutsattningar

Det ar viktigt att etablerade métesforum med myndigheterna kan fortsatta och att
regionerna med sa god framforhallning som mojligt far ta del av forandringar sa att de
kan planera och forbereda. For effektiviteten i vaccinationsarbetet ar sa god framfor
hallning som majligt avgorande.
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Vaccinationsarbetet nu 6vergar nu i en ny fas. Regionerna borjar redan nu anpassa
vaccinationsverksamheten till &ndrade forutsattningar. I manga fall Gverfors en stérre
del av arbetet till primarvarden. For att dimensionera vaccinationskapaciteten ratt och
anpassa strukturen efter uppdraget har regionerna behov av i sa god tid som majligt fa
del av fordndrade rekommendationer, stallningstaganden kring en eventuell tredje dos
som tillagg eller bosterdos till begransade eller mer omfattande grupper.
Vaccinationsarbetet fortgar och kapacitet kommer att finnas for att fortsatta na annu ej
vaccinerade grupper.

Nar tillgangen till vaccin nu ar god och regionerna har mojlighet att bestalla de
volymer som behovs i verksamheten har SKR och Folkh&lsomyndigheten gemensamt
bedomt att det inte langre finns behov av att folja utomlénsvaccinationerna.
Kommunikationen har nu istallet fokus pa vikten av att vaccinera sig med 2 doser och
att det gar bra att vaccinera sig dar man befinner sig, ett viktigt steg for att underlatta
vaccinationsarbetet.

Regional vaccinsamordning

For att stodja samverkan mellan regionerna inrattade SKR efter samrad med hélso-
och sjukvardsdirektorsnatverket under augusti 2020 ett samverkansforum for samtliga
regioners utsedda vaccinsamordnare. SKR haller veckovisa moten med
vaccinsamordnarna. Dartill finns en gemensam kommunikationsyta for att ytterligare
dela erfarenheter mellan regioner. En mojlighet som regionerna anvander sig av for att
utbyta och dela erfarenheter, tips och rad.

Sedan starten har, per den 24 september 2021, 56 veckovisa moten samt fem
fordjupningsmoten genomforts. Folkhélsomyndigheten har motsvarande forum for
bade moten och skriftlig kommunikation, SKR deltar i dessa méten tillsammans med
regionerna och har, utifran behov, ytterligare avstamningar med
Folkh&lsomyndigheten. Sedan hosten 2020 har regionerna, SKR, Inera och
Folkhélsomyndighetens kommunikationsfunktioner haft méten minst en gang i veckan
(aven under sommaren) for att samordna kommunikationsplanering, insatser och
budskap kopplat till covid-vaccineringen.

SKR bjod den 10 september 2021 in alla regioners vaccinsamordnare och
Folkhalsomyndigheten samt Lansstyrelsernas samordningskansli till ett uppfdljande
fordjupningsseminarium avseende omraden och grupper med lagre
vaccinationstackning. Syftet med motet i september var att dela erfarenheter och
strategier for att sa effektivt som mojligt anpassa insatser regionalt for att ytterligare
na en jamn och hdg vaccinationstackning. Det tidigare motet i samma syfte dgde rum
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den 25 maj 2021. Folkhalsomyndigheten och SKR kommer gemensamt fortsatta ordna
fordjupningsseminarier pa detta tema under hosten 2021

For att samla in underlag till foreliggande rapport genomfordes under perioden den 15
september 2021 till och med 17 september 2021 en forfragan i SKR inrattade natverk
for regionernas alla vaccinsamordnare. | enlighet med de nagot omformulerade
rapporteringskraven i och med tillaggséverenskommelsen har fragestéllningarna for
denna manadsrapport justerats nagot.

| den omarbetade forfragan till respektive region ombads de att géra en dvergripande
bedémning av det pagaende arbetet avseende vaccineringen och dessutom ge exempel
pa insatser som regionen genomfor for att na personer som annu inte vaccinerat sig.

Dértill ombads var och en av regionernas vaccinsamordnare ange vilken eller vilka
insatser som de bedomer &r effektiva utifran deras regionala forutsattningar.
Regionerna ombads dessutom beskriva hur de planerar arbetet den ndrmaste tiden
framover. | insamlingen gavs ocksa mojlighet till regionernas vaccinsamordnare att
ange om och i sa fall vad for stod som de 6nskar fran myndigheterna for att 6ka
vaccintackningen och for den fortsatta planeringen. Avslutningsvis gavs mojlighet till
ytterligare kommenterar.
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Overgripande rapportering

Sa manga ar vaccinerade

Den 27 december 2020 inleddes den omfattande vaccineringen mot covid-19
samordnat i hela EU. Sverige fick en tidig leverans av 9 750 doser i samband med
denna start. Per den 24 september 2021 har 13,6 miljoner vaccindoser givits i
Sverige. 7,12 miljoner personer har fatt minst en dos och 6,48 miljoner personer har
fatt tva doser vaccin. Vaccinationstackningen i Sverige per 24 september 2021 ar 83,4
procent for en vaccindos och 75,9 procent for tva i gruppen 16 ar och aldre.

Vaccintackningen jamfort med andra EU-lander

Enligt ECDC, den europeiska smittskyddsmyndigheten &r den vaccinationstackningen
i Europa for personer éver 18 ar per den 24 september 72,6 procent for tva doser
vaccin. Sveriges ligger nagot hogre med 77,8 procent (Gver 18 ar). Trenden ar att
andelen som far sin andra dos vaccin 6kar mer an andelen som nu vaccineras med den
forsta, gapet mellan de om &r vaccinerade med en och tva doser minskar.

| Europas har nu ar 6ver 269 miljoner personer 6ver 18 ar vaccinerats med 2 doser.

Detaljerade analyser

Folkh&lsomyndigheten stodjer regionerna med mer detaljerade analyser kring
vaccinationstackning. Vaccinationstickningen redovisas varje vecka och publiceras pa
folkhé&lsomyndighetens hemsida. For vecka 37 sammanstallde myndigheten en rapport
kring vaccinationstdckningen och fodelseland. Dér konstateras att Sveriges 21
regioner har olika befolkningsstruktur och att det darfor inte &r konstigt att
vaccinationsgraden varierar mellan olika regioner. Mdnstren &r dock de samma i
samtliga regioner hogst andel vaccinerade aterfinns bland personer fodda i Sverige.

Folkhalsomyndighetens analyser visar att det finns ett samband mellan inkomst och
vaccinationstackning, ju hogre inkomst desto hégre andel vaccinerade. Denna skillnad
ar tydligast i de yngre aldersgrupperna.

Utbildningsgrad ar en annan socioekonomisk markor. Analyser visar ett samband
mellan hog utbildningsniva och vaccination. Denna skillnad minskar med alder och
for de dver 70 ar ar den i stort sett obefintlig. Vaccinationstackningen ar alltsa
oberoende av utbildningsniva for personer 6ver 70 ar i Sverige.

En korrelation mellan vaccination och utbildningsniva noteras ocksa bland vard och
omsorgspersonal. Folkhalsomyndighetens uppfdéljningar och analyser ar vardefull
information i det fortsatta arbetet med att nd en sa hog och jamn vaccinationstackning
som mojligt.
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Regionala uppfdljningsanalyser

Vaccinationstackningen foljs inom varje region, mer detaljerade analyser gors med
stod av Folkhalsomyndighetens vaccinationstackning fordelad pa DeSO,
demografiska statistikomraden . Det kan fortsatt konstateras att
vaccinationstackningen varierar mellan grupper och omraden inom respektive region,
dessa variationer &r storre an variationerna mellan regionerna. | regionerna identifieras
omraden med lagre vaccinationstackning for att kunna genomfora riktade insatser
lokalt.

Svenska intensivvardsregistret har dven analyserat hur stor andel av de patienter som
ar i behov av intensivvard i covid-19 i Sverige som &r vaccinerade. | dagslaget ar det
Over 75 procent av dessa som inte dr vaccinerade.

Vaccinationsbevis

I mars 2021 presenterade EU-kommissionen ett forslag till forordning om ett “digitalt
certifikat” for information om att innehavaren &r vaccinerad, har testat negativt for
covid-19 eller har tillfrisknat fran covid-19. Férordningen antogs av radet och
Europaparlamentet i juni 2021 och galler fran 1 juli 2021. | Sverige kallas certifikaten
for “covidbevis”, och det dr E-hdlsomyndigheten som ansvarar for utfardandet.

SKR har tillsammans med E-halsomyndigheten etablerat forum for avstamning vid
behov for uppféljning av hur de utvecklade tjansterna fungerar.

Det & SKR:s intryck att regionernas atagande att skyndsamt rapportera till nationella
vaccinationsregistret for att sékerstélla att alla som sa énskar ska kunna fa ett
covidbevis avseende vaccination uppfylls. Regionerna registrerar de vaccinationer
som de sjdlva givit. Detta kan innebar svarigheter om personen har fatt en forsta dos i
ett annat land. SKR, E-halsomyndigheten och Folkhalsomyndigheten har en pagaende
dialog med syfte att fortydliga vissa delar kring inrapportering for att underlatta
utfardandet av covid-bevis.

For det stora flertalet fungerar utfardande av covidbevis utan problem. Det ar viktigt
att det finns en samsyn kring hur de drenden som av nagon anledning uppstar ska
hanteras. Regionerna vittnar om att personer ibland hanvisas till regionerna for
atgarder som regionerna inte kan hantera.

SKR ser ocksa behov av en dialog kring utvecklingen inom de uppdrag som E-
hélsomyndigheten har for att utveckla funktionaliteten for vaccinationsbevis, till
exempel for personer som saknar svenskt personnummer eller samordningsnummer
samt personer som vaccinerats med tva doser utomlands.

Tillfrisknandebevis
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Regeringen och SKR har tecknat en tillaggsdverenskommelse om forutsattningarna
for regionernas inrapportering av underlag for tillfrisknandebevis. E-
halsomyndigheten tillhandahaller ett webbgranssnitt for inrapportering av underlag for
tillfrisknandebevis. Inrapportering fran regionerna till E-halsomyndigheten genomfors
sedan den 13 augusti for de personer som efterfragar och har rétt till ett sadant bevis.
Endast positiva PCR-test tagna av halso- och sjukvardspersonal kan ligga till grund
for tillfrisknandebevisen (egenprovtagning kan inte ligga till grund for dessa bevis).

De statliga aktorernas kommunikation till befolkningen ar avgdrande for att skapa
korrekta forvantningar och sakerstalla att varden inte Iamnas med
informationsansvaret. Regionerna vittnar om att det fortsatt & manga personer som
saknar forutsattningar att fa tillfrisknandebevis som vander sig till vardgivare med
fragor och for att uttrycka sin besvikelse avseende de begransningar som finns
avseende utfardande av tillfrisknande beviset. En annan viktig forutséattning for att de
som har ratt till att fa ett tillfrisknandebevis ska kunna fa en snabb handlaggning &r att
medborgarna informeras om att de forst maste ha en digital brevlada pa plats innan
regionerna rapporterar in. Handlaggninsgtiden riskerar da att bli onédigt lang. Mer
detaljer om tillfrisknandebevis kommer i denna manads provtagningsrapport.
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Regionernas rapportering

Nedan foljer en sammanstallning utifran svar fran regionernas vaccinsamordnare per
den 15-17 september 2021 da féljande lagesbild framkom:

Overgripande beddmning av det pagaende
vaccinationsarbetet:

e 21 av 21 regioner bedémer Overgripande att regionens arbete framskrider val
och varderar gron pa en skala gron-gul-rod

« Ingen region rapporterade sitt pdgaende vaccinationsarbete som gult

« Ingen region rapporterade sitt pAgaende arbete som rott

Sa arbetar regionerna for att uppna hoég vaccinationstackning

Den mycket hdga vaccinationstackningen hittills ar ett kvitto pa det jobb som
regionerna genomfor. Utifran de krav pa rapportering som framgar av den
tillaggsdverenskommelse som parterna tackande sa framgar att exempel fran olika
regioner ska framga. En mycket viktig framgangsfaktor ar det utvecklade samarbete sa
val med olika enheter inom regionen som mellan regionerna och kommunerna. Vikten
av detta samarbete betonas och har betonats av regionerna under hela
vaccinationsprocessen. Né&r det géller den nuvarande mer uppsokande fasen utvecklas
detta ytterligare. Samverkan med gymnasieskolor, hégskolor, komvux, SFI,
trossamfund, foéreningsliv, bostadsbolag, civilsamhéllet, lansstyrelsen, med flera ar
avgorande.

Mobila team, uppsdkande informations och vaccinationsinsatser och
drop-in-mottagningar

Genom den lokalkdnnedom och samverkan kan strategiska platser for mobila team,
uppsokande och drop-in vaccinationer planeras och genomfdras lokalt. Drop-in
mojliggdrs pa manga hall vid befintliga vaccinationsmottagningar med utokade
Oppettider kvallar och helger. Genomférandet anpassas efter regionala och lokala
forutsattningar och kannedom. Arbetet praglas av stor matt samverkan, med
kommuner, civilsamhélle och frivilligorganisationer. Samarbeten mellan vaccinatorer
och mdtesplatser mojliggdr vaccination utan tidsbokning.

Regionen samverkar med kommunen med fokus pa information genom dialog pa plats
genom kulturtokar, hdlosguider och vaccinationsguider. Informationsinsatser med
kommunernas folkhalsoenheter sker for att identifiera fler grupper/motesplatser.
Mobila team besoker centrum, torg, samlingsplatser, gangstrak dar manga ror sig,
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verksamheter eller féreningar. Flersprakiga halsoinformatorer genomfor manga besok
i omraden dar manga drabbats av covid-19 eller dér vaccinationstackningen ar lagre.

Samarbete sker med trossamfund fér information/kommunikation och vaccination pa
plats vaccinationer har genomfort i moskéer och kyrkor i samband med fredagsbon
och gudstjanst, genom att vaccinationsarbetet far stod av trossamfundet ékar
fortroendet for information och vaccination. Upps6kande drop-in-verksamheter sker i
bostadsomraden dar vaccinationstackningen &r 1ag. Genom dessa insatser sanks ocksa
trosklarna och vaccineringen blir &nnu mer tillganglig.

Pa flera hall i landet genomfors vaccinering vid gymnasium, hogskolor, SFI,
folkhdgskolor och komvux. Regionerna samverkar med lokala idrottsféreningar bade
for vaccination i samband med idrottsevenemang och for att fa stod av lokalt valkanda
personer i information. Vaccination har skett vid storre sport- och idrottsevenemang
som EM i handboll, speedway, fotbolls matcher och trav. Vaccination forekommer vid
stora flygplatser som Arlanda och Bromma. Vaccination forekommer ocksa pa olika
arbetsplatser.

Mobil vaccination sker &ven for personer som lever i utsatthet till exempel i hemldshet
pa boendestod, boendeteam och vid missbruksenheter, aktivitetscentrum,
Fralsningsarmen, Aktivitetshus eller via Svenska kyrkan. Samverkan och vaccinering
sker dven vid Migrationsverkets asylboende (halsoguider informerar pa plats samt
mobil vaccination) frivilligcentraler, boende fér ensamkommande, Asylboenden och
vid familjecentraler. VVardcentraler involveras i dialoger om riktade insatser och
informationsspridning i de identifierade omradena och regionerna kan nyttja
kommunala stadsdelsvardar for information och kommunikation i naromradet.

Mobila team, upps6kande vaccinations och informationsinsatser och drop-in
arbetar foljande regioner med i syfte att fa en sa hdg och jamn
vaccinationstackning som mojligt:

Region Blekinge Region Kalmar lan Region Vasterbotten
Region Dalarna Region Kronoberg Region Vésternorrland
Region Gotland Region Norrbotten Region Vastmanland
Region Gavleborg Region Skane Vastra

Region Halland Region Stockholm Gotalandsregionen
Region Region Sérmland Region Orebro lan
Jamtland/Hérjedalen Region Uppsala Region Ostergétland
Region Jonkopings lan Region Véarmland
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Riktade informationsinsatser genom brevutskick, kallelser, SMS och kontakt via
telefon

Flera regioner arbetar med riktade informationsinsatser via brev, kallelser, SMS-
utskick eller kontakt via telefon. Andra regioner har ocksa skickat kallelser med redan
forbokade tider. Aven personliga brev som extra paminnelser har skickats ut. Nagon
region beskriver ocksa hur kallelser till vaccination ocksa har kunnat anvandas som
giltig bussbiljett i kollektivtrafiken.

Brev har skickats antingen utvalt till de som &r ovaccinerade, eller riktade brevutskick
till vissa grupper sa som ungdomar eller informationsutskick till personer i ett
specifikt omrade. Det forekommer ocksa att regionens personal ringer upp de som inte
har vaccinerat sig for att kunna ha en dialog och beméta rédslor och oro, denna insats
har antingen genomforts brett eller genom lokala initiativ pa enskilda vardcentraler.

De regioner som i denna sammanstallning anger att de anvénder sig av riktade insatser
i via mail, brev, SMS, eller telefon &r:

Region Blekinge Region Stockholm

Region Dalarna Region Orebro lan

Planeras i Region Jamtland/Hé&rjedalen Region Sérmland

Region Jonkopings lan Planeras i Region Kronoberg
Region Gotland Planeras i Region Varmland
Planeras i Region Gavleborg Region Skane

Region Kalmar lan Vastra Gotalandsregionen

Region Uppsala

Kommunikation for att na ut ytterligare

Regionernas vaccinationsarbete har ett stort fokus pa kommunikationsinsatser.
Regionernas gemensamma informationsbas ar 1177.se som har sa val generell som
regionspecifik information dversatt till flera sprak. Informations insatserna handlar om
hur vaccination och bokning gar till. Men stort fokus ligger ocksa pa information om
vaccinerna, risk for biverkningar och att stavja mytbildning.

Kommunikativa insatser anpassas efter behoven lokalt, information finns tillganglig
pa lattlast svenska och flera olika sprak, information finns i skrift, bilder och som film,
bland annat om hur vaccination gar.

Riktade informationsinsatser har genomforts t.ex. tillsammans med sociala aktiviteter
i kommunerna. Flera regioner har informationshubbar pa platser med lagre
vaccinationstackning, dar invanare har fatt hjalp att boka av vaccinering. Kulturtolkar
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och talespersoner med breda kontaktnat och hogt fortroende anvands. Regionerna har
nyttjat manga olika kommunikationskanaler som exempelvis, presstraffar och hog
tillganglighet till talespersoner for deltagande i media allt fran TV, radio och tidningar
till poddar och narradio. Regionerna anvander sig av affischering i trapphus och
tvattstugor till kommersiellt tillgdngliga utomhus affischeringsytor. Annonsering i
media och sociala kanaler, &ven utlandsk media med hog rackvidd i Sverige.
Vaccinationskampanjer genomfors malgruppsanpassat i socialmedier — kanalerna
skiljer sig at mellan malgrupper fran facebook och instagram till snapchat, whatsup
och messenger. Annonseringar i gratistidningar, radioreklam — med god rackvidd.
Oversittningar av regional information pa flera sprak, informationsmaterial pa 10
sprak har ocksa tagits fram till Stadsmissionen, Fralsningsarmén, Lékare i varlden och
Convictus.

Regional telefontjanst svarar pa allmanna fragor om covid-19, visar lediga tider och
kontaktuppgifter till vaccinatorer. Digital nyhetskanal forstarker budskap.
Informationskampanjer har handlat bade om uppmaningar att soka svar pa sina fragor
pa vaccination och om bokning av tid for vaccination

Sérskild informationskampanj har genomforts riktade till unga, for att vagleda
personer fédda 2005 eller tidigare till fakta om vaccination, hur vaccin fungerar och
samtyckesinformation.

Information har ocksa tagits fram till vardpersonal om hur man kan beméta felaktig
information och myter kring vaccin och vaccination. Mycket regional information
baserar sig pa Folkhalsomyndighetens och Lakemedelsverkets grundinformation

Sanka trosklarna

Det ska vara enkelt att kunna boka tid for vaccinering. Regioner har erbjudit
tidbokning via 1177 med eller utan e-legitimation, via mobilapp och via en
telefonbokning. Regionerna arbetar till &ven med att enkla bokningssystem dar
invanare snabbt kan fa dverblick 6ver lediga tider. SMS-paminnelser har skickats ut
nar det blivit dags for att boka tid for vaccination av dos 1 och dos 2.

Halsoguider och tolkar pa ett flertal olika sprak kombinerat med bemanning av
bokningstelefon pa samma sprak en viktig del for att minska trosklarna att vaccinera.
Paminnelser i form av brev och planering sker for att kunna na vissa utsatta grupper.
Nyttjande av natverk och mun-till-mun-metoden &r viktiga delar. Andra exempel &r att
regioner just nu genomfor éppna informationsmoéten med nyckelpersoner inom
kommunerna och foreningslivet som maoter personer som kan vara tveksamma till
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vaccination, for att ge dem forutsattningar att kunna ge svar pa vanliga fragor och
paverka vaccinationsviljan.

Vilken/vilka insatser bedomer ni som mest effektiva i er region for att na
grupper med lagre vaccinationstackning?

Regionerna uppger att det kan vara svart att sarskilja enskilda insatser i forhallande till
varandra for att avgora vilken som har storst effekt pa vaccinationstackningen. Det ar
svart att stalla dem mot varandra i detta skede. Det ju inte heller helt enkla att separera
dem fran varandra da de genomfors samtidigt och pa samma stélle. Beror en 6kning
av tackningsgraden pa att regionen tillater drop-in och har kvéllstider eller ar det en
effekt av halsoinformattrerna? Lagg dartill att regionerna fortfarande testar nya satt
att na fram. Kreativa satt uppmuntras. Det gor det ocksa svart att svara pa fragan
vilken/vilka insatser som ar mest effektiva eftersom regionerna beddémer att de inte
hittat en gyllene insats utan framgangen beskrivs som en kombination av insatser.

Denna kombination av insatser behovs tillsammans med samarbeten mellan manga
aktorer. Regionerna anser dessutom att insatser for att 6ka vaccinationen pa manga
hall ger ringar pa vattnet och skapar goda relationer som kan fa positiva effekter mer
an bara sjélva sticket.

Men med hansyn taget till ovanstaende har anda att foljande regioner speciellt
varderat att nedan listade insatser ar sarskilt framgangsrika lokalt utifran hur
regionerna har arbetat och arbetar nu. Da framkom féljande bild:

Foljande regioner lyfte sarskilt upp utokade 6ppettider som effektiva atgarder for att
minska trosklarna och oka tillgangligheten som effektiva atgarder for en hog och jamn
vaccinationstackning:

Region Blekinge Region Kalmar

Region Jonkoping Region Vasterbotten

Foljande regioner lyfte sarskilt upp uppsokande verksamhet, drop-in, finnas pa plats
ute i omraden och informera och vaccinera, fa med personer med stort
fortroendekapital som sjéalva vaccinerat sig och sprider budskapet som effektiva
atgarder for att minska trosklarna och dka tillgangligheten som effektiva atgarder for
en hog och jamn vaccinationstackning:

Region Dalarna Region Gévleborg

Region Gotland Region Halland
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Region Jamtland/Harjedalen Region Sérmland
Region Jonkoping Region Vastmanland
Region Kalmar Vastra Gotalands Regionen
Region Kronoberg Region Orebro
Region Norrbotten Region Ostergétland

Region Skane

Regionerna har I6pande lyft fram vikten av samverkan med kommunerna som viktig
for att driva vaccinationsarbetet. Vid denna rapportering lyfte foljande region sarskilt
upp samverkan med kommunen som effektivt for att minska trésklarna och dka
tillgangligheten som effektiva atgarder for en hog och jamn vaccinationstackning:

Region Varmland

Foljande regioner lyfte sarskilt upp utskick till riktade malgrupper som effektiva
atgarder for att minska trésklarna och oka tillgangligheten som effektiva atgarder for
en hog och jamn vaccinationstackning:

Region Gotland

Region Uppsala

Vilka ytterligare insatser planeras framat for att na grupper eller individer
som inte vaccinerat sig?

Regionerna planerar pa olika sétt for att na grupper och individer som inte vaccinerat
sig. De beskriver hur de vander pa alla stenar nu. Regionerna identifierar platser eller
omraden med en lagre vaccinationstiackning. Detta gors bland annat genom fordjupad
analys och i dialog i lokalsamhdllet i ett tydligare samarbete med diverse aktorer
utifran omradets forutsattningar. Genom erfarenhetsutbyte kan regioner anvanda
regionens kontaktvagar till civilsamhéllet och kontaktpersoner i intresseféreningar,
trossamfund etc.

Regioner dvervager ocksa en individuell vaccinationsservice via telefon dit man kan
vanda sig for att fa hjalp med fragor och samtidigt kunna boka tid. Men dven genom
halsoguider, kulturtolkar for kommunerna och med stod fran Lansstyrelsen.
Lansstyrelsen har i regionala diskussioner erbjudit ekonomiskt stod for att skapa
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ytterligare mobila team som kan na de orter som &r lite mer avlagsna i stora lan och
dar tackningsgraden &r 1ag. Fokuset ar fortsatt pa tillganglighet for vaccination men
aven pa information och dialog. Fler mobila vaccinationsbussar pa platser dar manga
ror sig planeras. Aven fortsatta drop-in mottagningar planeras under kvéllar och
helger. Eventuellt kommer télt pa strategiska platser som ett komplement nu.

Ett annat satt att komma nara invanarna ar genom att det nu ar primarvarden som bas i
alla vara kommuner for vaccineringen och de ar da navet for att na ut till alla lokalt i
alla kommuner. De jobbar néra invanarna och den lokala kontexten. Regionerna
utlokaliserar mer vaccinationsverksamhet narmare befolkningen genom att vaccinera
pa vardcentraler med drop in. Detta sker med personal fran stora vaccinationsnoder
for att minimera belastningen pa vardcentralernas ordinarie personal.

Fler samarbeten med andra aktdrer som kan bjuda in sina medlemmar, natverk och
anstallda till vaccinationstillfallen. Nagra regioner planerar for ytterligare utskick till
ovaccinerade individer.

Samarbetet med kommunerna

Insatser for att hoja vaccinationstackningen hos personal i vard- och omsorgsyrken

Samarbetet med kommunerna gor att insatser kan genomforas for att ka
vaccintackningen bland vard- och omsorgspersonal till exempel vaccination pa
sarskilda boenden for att na ut till ovaccinerad personal dr, en insats som kan utokas
ytterligare vid en eventuell kommande vaccination med en tredje dos av personer
boende pa SABO.

Insatser for att genomfdra vaccination i och i anslutning till skolor

Vaccinationer planeras fortsatt att genomforas vid universitet och hogskolor pa
campus. Samarbetet med kommunerna gor vidare att vaccineringen av barn i
skolaldern, 12 ar och uppat kan planeras och genomforas regioner och kommuner har
kommit lang i sitt gemensamma planeringsarbete.

Punktinsatser vid stora idrotts- och kulturevenemang- vaccinationsdag

Regionerna planerar for genomforande av vaccinering vid idrotts- och
kulturevenemang. Regioner planerar ocksa for sarskilda vaccinationsdagar dar
samtliga regionens vaccinatdrer uppmanas ha drop- in mottagningar. Dessa
evenemang foranleds av stora mediala insatser. Regioner har ocksa utmanat
idrottsforeningar och klubbar " ta en for laget™.
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Finns det nagra hinder for genomfdrande av de planerade
vaccinationerna?

Regionerna beskriver inga egentliga praktiska hinder men konstaterar att de insatser
som planeras och genomfér nu kraver storre personella och praktiska resurser for att
na en langsamt dkande vaccinationstackning. Regionerna konstaterar att varje
vaccination nu kraver en allt storre insats. Det mer uppstkande arbete tar tid och
resurser. Det ekonomiskt tillskott i Gverenskommelsen &r valkommet &ven om
insatserna beddms mer omfattande an de resurserna regionerna nu tillforts. Det ar
intresset hos befolkningen som &r svagare an tidigare under processen och en
forstaelse for bakomliggande motiv att avsta vaccination ar viktiga.

Regionerna anger att det &r en svar balansgang med att ha mycket bokningsbara tider
eller anvanda sig av drop-in vilket & mer resurskravande och kan riskerar att vaccin
behdver kasseras. Motivation hos vaccinerade personal kan tryta ndr tider gapar
tomma och vaccin kanske maste kasseras.

Regionerna ar tydliga med att det i detta skede kan uppsta kassation men att ett okat
matt av kassation maste tillatas i avvagningen mot att na ytterligare personer med
vaccination. En ny vial blandas &ven om endast en person vaccineras.

Det ar fortsatt avgdrande att beslut om det fortgaende vaccinationsarbetet
kommuniceras i god tid till regionerna for att mojliggdra god framforhallning i
planeringsarbetet.

Resurser

Personella resurser finns for vaccination, nu ar det brist pa besékare som vill vaccinera
sig. Personalmassigt forlangs i flera regioner tillfalliga timanstallningar till sista
december da aven influensa-vaccineringen kommer att skétas av samma organisation
som Covid-19 vaccineringarna i flera regioner. Trots tillforda resurser har det varit en
belastning for varden att genomfora vaccinationerna. Effektiviteten for varje dos
minskar och det kréaver mer resurser samtidigt som personal behdvs for att hantera de
vardkoer som skapats under pandemin och som ocksa ska tas om hand. Utmaningar
kan uppsta nar regionerna ska nyttja samma personal till vaccination i flera grupper
samtidigt.

Battre tillgang till uppféljningsdata

Flera regionerna saknar bra underlag avseende ovaccinerade i regionens befolkning i
sina IT-system. Ett exempel pa en konsekvens av detta ar att forsok att ringa in
personer for dos 2 avbrdts i en region eftersom manga av dem som kontaktades redan
fatt sin andra dos i annat lan eller tom utomlands.
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Regionerna anger att riktade insatser med brev och information skulle kunna bli &nnu
mer traffsékra om de kunde rikta information direkt till de som inte vaccinerats tex
genom att ge regionerna tillgang till data fran NVR.

Vilket eventuellt behov av stod skulle behovas fran myndigheterna
framat (for att 6ka vaccinationstackningen och for den fortsatta
planeringen)?

Kommunikation

Nationellt kommunikativt stod lyfts upp som den enskilt viktigaste fragan kring stod
till regionerna i den fortsatta vaccineringen. Kommunikationen boér enligt
vaccinsamordnarna syfta till att fa alla att kanna ett ansvar for att 6ka
vaccinationstackningen i landet. Information bor tydligt ange risker med att inte
vaccinera sig. Informationen bor ocksa ha som syfte att belysa de konsekvenser som
det innebar for den enskilde att lata bli att vaccinera sig dven i en situation dar manga
andra ar vaccinerade. Nationella kommunikationsunderlag som regionerna kan
anvanda i kontakt med grupper med lagre vaccinationstackningagrad som t.ex. myt
emotsagande information lyfts fram. Information pa andra sprak som halls vaéldigt val
uppdaterad efter det senaste aktuella kunskapslaget ar ett annat omradet. Information
till personer som genomgatt covid-19 om varfor dven de ska vaccinera sig skulle
behovas.

Kommunikation pa nationell niva for att beméta vaccinmotstandare efterfragas av
regionernas vaccisamordnare.

Dartill 6nskas ocksa nationell kommunikation till malgruppen gravida.
Folkhalsomyndighetens uppféljning av vaccinationstackningen i gruppen gravida
pekade pa lag tackningsgrad och med anledning av det efterfragar regionerna riktade
informationsinsatser.

Darut6ver onskar regionerna att Folkhalsomyndigheten far fortsatta med samt
utveckla det bredare erbjudande till regionerna att tillhandahalla flersprakiga
vaccincoacher som kan vara med och stotta det regionala arbetet i samrad med
regionerna.

Juridiskt klargérande

Regionerna uppfattar juridiska otydligheter kring huruvida det &r tillatet utifran ett
integritetsperspektiv att skicka information eller kallelser till ovaccinerade.

SKR har gjort en juridisk beddmning att vardnadsgivare far skicka erbjudanden om
halso- och sjukvard, exempelvis vaccination, till enskilda patienter som enligt
tillganglig patientdata inte tidigare fatt denna halso- och sjukvardsinsats.

Erfarenhetsutbyte
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Fortsatt erfarenhetsutbyte fran andra regioner tex genom SKR. Viktigt med samrad
och enighet i vaccinsamrodnargruppen/mellan regionerna.

Regelbunden uppfoljning

Regionerna anser att det ar viktigt med tat regelbunden uppféljning av
vaccinationsgraden sa detaljerat som mojligt. Frekvent detaljerad statistik onskas fran
Folkhdlsomyndigheten eftersom det finns luckor i regionens egen statistik.
Uppfoljning med tackningsgrad utifran DeSO aviseras var 3e-4e vecka fran
Folkh&lsomyndigheten i nuldget.

Stod till arbetsgivare kring fragor om vaccination

SKR ser garna att arbetsgivare underlattar for arbetstagare att fa tillgang till
information om vaccination. Till exempel genom att informera om fordelarna med att
sa manga som mojligt vaccinerar sig. Arbetsgivare kan ocksa lata arbetstagare vara
lediga fran arbetet med 16n for att vaccinera sig. Det ar viktigt att arbetsgivarens
agerande inte uppfattas som en patryckning for att arbetstagare ska vaccinera sig, eller
sérbehandlar de som gor det. Arbetsgivare kan dven samarbeta med regionen for att
underlatta vaccination i anslutning till arbetsplatser, exempelvis tillhandahalla egna
lokaler eller andra utrymmen. For de arbetstagare som upplever oro for vaccination
kan arbetsgivaren erbjuda sig att lyssna och ta oron pa allvar och hjalpa arbetstagare
att hitta information genom officiella kanaler som exempelvis 1177. SKR bed0mer att
arbetsgivaren inte bor uppratta register éver om anstéllda har vaccinerat sig eller inte.

SKR har varit i dialog med Folkhalsomyndigheten och fackférbundet Kommunal
kring hur arbetsgivare kan bidra for att 6ka vaccinationstackningen bland
omsorgspersonal i kommunerna. SKR och Folkhéalsomyndigheten planerar
tillsammans for ett antal riktade kommunikationsinsatser for att stotta arbetsgivare
ytterligare.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for vard och omsorg

Fredrik Lennartsson
Direktor
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