Sveriges
Kommuner 2014-03-17 14
och Landsting

Avdelningen for juridik
Helena Linde

Kommentarer till underlaget for regler om partistdd

En allmé&n bakgrund

I 2 kap. 9 § forsta stycket kommunallagen finns den grundldggande befogenheten for
kommuner och landsting att anvdnda kommunala medel for att ge stod till partiernas
arbete. Partistodets andamal framhalls genom lagtextens definition som innebér att
med partistod avses "ekonomiskt bidrag och stdd till politiska partier for att stérka
deras stallning i den kommunala demokratin.

I 2 kap. 9 § andra stycket kommunallagen knyts ratten till partistod till att partiet &r
representerat i fullméktige. Den bestdammelsen har funnits tidigare — men &r fortydli-
gad. Att vara representerad ar detsamma som att lansstyrelsen kan utse en ledamot i
sin sammanrakning. Med lagtextens ord &r partiet representerat “om det har fatt man-
dat i fullméktige for vilket en vald ledamot &r faststélld enligt 14 kap. vallagen
(2005:837)”.

I 2 kap. 9 8§ tredje stycket framgar sedan tidigare att partistod far ges som langst i ett
ar efter det att ett parti upphort att vara representerat.

Om fullméktige vill utnyttja utrymmet att begréansa partistodet i forhallande till par-
tier som under mandatperioden far "tomma stolar” i fullmaktige behéver kommunen
infora en sadan regel. Stodet for att skapa en lokal regel finns i 2 kap. 10 § andra
stycket KL dér det star att fullmaktige far besluta att endast mandat for vilket en vald
ledamot &r faststélld enligt 14 kap. vallagen (2005:837) ska beaktas vid férdelningen
av partistodet.” En stol ar "tom” forst nar lansstyrelsen inte har nagot namn att tillga
nar det behover goras en ny sammanrakning efter en avsagelse fran en ledamot i full-
maktige.

Fragan om transparens i partistodet lyfts fram som sarskilt viktig. Lagstiftaren har
darfor i lag utvecklat krav pa arlig redovisning och pa egenkontroll av hur partistodet
utnyttjas av respektive parti. Handlaggningen av sadana drenden kan innehalla en lang
rad svarigheter — men utgangspunkten maste vara att prévningen for goras sa schablo-
niserat och enkelt som mojligt med ledning av de fa propositionsuttalanden som finns
och som citeras i det foljande.
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Kommentarer till underlaget for lokala regler om partistéd

1 § Ratten till partistod

Bestammelsen i 1 § i de lokala reglerna innehaller det grundlaggande stéllningstagan-
det att lokalt partistdd ska lamnas. Genom bestammelsen knyts det lokala partistodet
till kommunallagens regler.

Andamalet med stodet ar att starka de politiska partiernas stallning i den kommunala
demokratin. Avsikten med en sa dppen skrivning i lagstiftningen ar att fanga in all
verksamhet som tillgodoser det syfte som angetts for systemet med partistod. Féljande
propositionsuttalande! ger en samlad beskrivning av detta syfte.

’Nar den kommunala kompetensen vidgades genom att kommuner och lands-
ting fick befogenheten att ge partistod avsags fortfarande den s.k. lokalise-
ringsprincipen uppréatthallas som innebér att kommuners och landstings verk-
samhet ska tillgodose ett till kommunen respektive landstinget knutet intresse
(prop. 1969:126 s. 20). | de ursprungliga forarbetena betonades aven att st6-
det skulle framja partiernas informationsverksamhet (prop. 1969:126 s. 17—
21). Senare har det uttalats att partistodet bor ses som ett allmant samhalleligt
stod for att forbattra partiernas mojlighet att utveckla en aktiv medverkan i
opinionshildningen bland medborgarna och darigenom starka den kommunala
demokratin (prop. 1991/92:66 s. 8).”

2 § Grundstéd och mandatstod

Av 2 kap. 10 § kommunallagen foljer att fullméktige ska besluta om partstodets om-
fattning och formerna fér det. Kommuner, landsting och regioner har en relativt stor
frihet att utforma stodet fran sina lokala forutsattningar — exempelvis nar det galler
storleksrelationerna mellan grundstdd och mandatbundet stod?. Partistodet far dock
inte utformas sa att det pa ett otillborligt satt gynnar eller missgynnar ett parti. Detta
foljer direkt av 2 kap. 10 § forsta stycket kommunallagen.

Regeringen har gjort bedomningen att det inte behévs nadgon mer preciserad reglering
i lag av vad stodet far anvandas till — och ytterligare precisering i lokala regler fram-
star inte heller som nodvandiga.

3 § Arlig utbetalning
Av 2 kap. 12 § kommunallagen f6ljer att beslut om utbetalning av partistod ska fattas i

fullméaktige varje ar. Nar beslutet lampligast fattas — for att stimma 6verens med
kommunens budgetsprocess — ar ett 6vervagande for den enskilda kommunen eller

! Prop. 2012/13:5 sid 69.
2 Prop. 1991/92:66 sid 8.
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landstinget. Detsamma géller om beslutet om att betala partistodet ska gélla som en
forskotts- eller en efterskottsbetalning.

Kravet pa arligt beslut tar sikte pa sjalva utbetalningsatgarden. Det innebér inte att det
ar nodvandigt att arligen ta stallning till stodets nivaer.

4 § Begransningar i ratten till partistéd

Vid den arliga fordelningen av partistod ar det mojligt att ta hansyn till om partiet
lyckats bemanna sina platser eller inte. Om det ska vara mojligt att avsta fran att betala
ut fullt partistod till partier med “tomma stolar” behdvs en lokal regel for det. Ett sa-
dant forslag finns i underlagets 4 8 forsta stycket.

Har ett parti minst ett mandat som uppbaérs av en ledamot &r partiet representerat och
har ratt till partistod i form av bade grundstoéd och mandatstod. Har partiet flera platser
utan att alla & bemannade kan det mandatbundna partistédet minskas i motsvarande
grad. Lyckas partiet inte bemanna nagon plats kan ocksa grundstodet dras in.

Det kommer i sa fall att innebara att partistod ska utga i forhallande till valresultatet
under hela mandatperioden. Fullméktige maste dock likafullt fatta arliga beslut om
utbetalning. Om kommunen valjer att avsta fran mojligheten att begréansa partistodet
vid bristande representation i fullméaktige kan darfor bade forsta och andra stycket i 4
8 i underlaget uteslutas.

4 § andra stycket i underlaget innehaller ett forslag till utformning av en regel som gor
det mojligt att forlanga partistodet for en viss period efter det att representationen
upphort. Om en sadan avtrappningsregel ar énskvard och under hur lang avtrapp-
ningen ska paga ar en lokal fraga. Av lag foljer dock att perioden inte far vara langre
an ett ar. Valjer man helt att avsta fran en reglering kommer partistodet att upphdra
samtidigt som representationen upphor.

5 § Redovisning, granskning och utbetalning

Om kommunen eller landstinget ska ge partistod ska fullméaktige arligen besluta att
parti som far partistod ska lamna en skriftlig redovisning som visar att partistodet har
anvants for sitt avsedda andamal. Redovisningen ska gélla perioden 1 januari-31
december och ges in till fullmaktige senast sex manader efter rakenskapsarets utgang.
Det fOljer av 2 kap. 11 § forsta och andra stycket kommunallagen.

Fullmaktige far besluta att partistod inte ska betalas ut om ett parti som inte lamnat
redovisning foregaende ar.

Eftersom partstod normalt betalas ut i forskott kommer det att blir det en fordréjning
innan partistodet kan begransas i forhallande till ett parti som inte fullgér sin redovis-
ningsskyldighet — eller som inte lyckas fylla sina platser.
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Lagstiftningen ar utformad sa att det alagger en kommun eller ett landsting som avser
att lamna partistod att stalla krav pa redovisning av stodets anvandning. Om nagra
krav pa redovisning inte stélls, eller om kraven utformas pa ett satt som strider mot
bestammelserna i KL innebar det att partistodet inte ar kompetensenligt®.

Fullmaktige far — under vissa forutsattningar — besluta att stod inte ska betalas ut. Det
foljer av 2 kap. 11 § tredje stycket kommunallagen.

Narmare om innehallet i redovisningen

Den ndrmare utformningen av redovisningen &r inte lagreglerad. I propositionen finns
vissa vagledande uttalanden®.

’Det vasentliga ar att redovisningen ar utformad pa ett sadant satt att den ger
en rattvisande bild av hur mottagaren har anvant partistodet. Det innebér bl.a.
att redovisningen bor omfatta allt det partistod som har anvénts, bade det som
har mottagits for det senaste aret och det som eventuellt sparats fran tidigare
ar. Daremot kan naturligtvis inte partierna tvingas att redovisa anvandningen
av partistéd som har mottagits for tid fore det att de féreslagna redovisnings-
bestammelserna ska tillampas.”

Redovisningen behover innehalla mer &n ett uttalande att stodet har anvants for att
starka partiets stéllning i den kommunala demokratin. Av redovisningen bor bl.a.
framga i vilken man overforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfor
den utbetalande kommunen eller landstinget samt vilka motprestationer som i sa fall
har erhallits.

Handlaggning av det arliga beslutet om utbetalning av partistod

Syftet med reglerna om redovisning och granskning &r att géra underlag och beslut
kring det lokala partistodet 6ppnare och mer tillgédngliga for allmanhet och media. Hur
partierna véljer att presentera hur de utnyttjar sitt stod i forhallande till medborgare
och media &r en fraga for respektive parti. De handlaggningsatgarder som ingar i den
sedvanliga beredningen infor ett beslut i fullmaktige bor darfor ta sikte pa att i lag och
lokala regler foreskrivna formkrav ar uppfyllda. Har inte redovisning lamnats eller
saknas ett granskningsintyg ska fullméktige besluta att stod inte ska utbetalas.
Eftersom partistod i manga kommuner/landsting utbetalas i borjan verksamhetsaret
kommer ordningen i praktiken att leda till en efterslapning i eventuella aterkrav. Varje
kommun/landsting far for egen del ta stallning till om forskottsvis utbetalat stod ska
aterkravas eller om beslut att dra in partistod ska tillampas pa kommande verksam-
hetsar.

% Prop. 2013/14:5 sid 80
4 Se prop. 2013/14:5, sid 78-79.
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