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Komplettering till PM Prisindex for vard och omsorg

Denna PM ir en komplettering till den befintliga promemorian fran mars
2009 som beskriver modellen for att berdkna Omsorgsprisindex (OPI) och
Vérdprisindex (VPI) och som ursprungligen presenterades i cirkuldr 09:26
samt EkonomiNytt 10/09. PM Prisindex for vird och omsorg finns
publicerad pa SKR:s webbplats.! Kompletteringen beskriver en ny
berdkningsmetod for prelimindrt OPI som avses tillimpas frdn och med
innevarande ar.

Ny berakningsmetod for preliminart OPI

Nastkommande ér, 2023, &r ett ar dd@ Omsorgsprisindex sannolikt kommer
bli preliminért (da det inte finns ndgot loneavtal mellan SKR och
Kommunal klart &nnu for 2023). Nér det inte finns centralt Ioneavtal
mellan SKR och Kommunal for det kommande éret &r OPI i december
prelimindrt till dess att nytt avtal finns. Det prelimindra indexet ar alltid
lagre &n utfallet, d@ nuvarande berdkningsmetod utgér fran att Ionedkningar
uteblir for kommande ar. SKR ser att det finns fordelar med en ny metod
for att ta fram prelimindrt OPI, som syftar till att det prelimindra OPI
nidrmare ska stimma 6verens med det definitiva. Fordelarna r att:

1. Foretag och privata utforare fér ett jamnare kassaflode med ett
prelimindrt OPI som 1 ldgre grad skiljer sig frdn definitivt OPI &n vad
tidigare metod genererat. Detta innebir att erséttningen, som foretagen i
flertal avtal med kommuner begir in retroaktivt i samband med att
definitivt OPI publiceras, blir mindre.

2. Kommunernas planeringsforutséttningar underléttas/forbéttras med ett
prelimindrt OPI som ndrmare dverensstimmer med det definitiva (se
exempel pa prelimindrt utfall mot det faktiska i tabell 1). Det motverkar

' Webbadressen dr www.skr.se. Vilj sedan Ekonomi, juridik/Ekonomi/Budget och
planering/Prisindex.
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/prisindex/opi.1333.html
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risken for en oférutsedd begéran till kommunen om erséttning till foretagen
nér vil definitivt OPI publiceras.

3. Minskad osékerhet kring vad som hinder ifall ett l6neavtal inte kommer
pa plats under hela aret. Under pandemiaret 2020 var det néra att inget
avtal slots under aret, och ett sddant scenario riskerar med nuvarande metod
att leda till att ett helt &rs ersittning begérs retroaktivt, vilket kan skapa
merarbete och paverka bokslutsarbetet.

Tabell 1. Omsorgsprisindex. Historiskt OPI for ar med bade preliminart och definitivt OPI

Omsorgsprisindex Prel. 2016 2016 | Prel. 2017 2017 | Prel. 2020 2020
Arskostnad for Ioneavtal 062 264! 098 269! 059 296
Lénedkning utdver avtal 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 044 044 010 010 | 000 0,00
Loneférandringens paverkan pa , ,

semesterloneskulden 0,04 0,04 0,18 0,28 | 0,04 0,18
' Summa lonekostnadsforindring 120 322 136 317 073 323
xR 01 -01: 084 084 182 182
Omsorgsprisindex* 0,9% 2,6% 1,3% 2,7% 0,9% 3,0%

Anm.: Prelimindra siffror dr kursiverade.

*80 procent lonefordndring och 20 procent KPI-inflation.

SKR presenterar i denna promemoria en ny metod for att skatta preliminért
OPI. Forslaget ér att basera en sadan skattning utifran Konjunkturinstitutets
senast tillgdngliga 16neprognos for kommunsektorn nistkommande é&r.
Denna léneprognos gors pa hela kommunsektorn och ér dairmed betydligt
bredare dn det OPI forsoker finga men ar samtidigt det basta tillgdngliga vi
har. Det prelimindra uppdateras sedan till definitivt OPI nér 16neavtal
mellan SKR och Kommunal dr pa plats. Fordelarna med att utga fran en
prognos, snarare dn utebliven 10nedkning, dr att preliminért OPI da &r
narmare det faktiska utfallet samt att det finns en metod att utgé fran om
det inte finns ndgot 16neavtal alls for ett enskilt &r. Nackdelen &r att
kommunerna kommer forskottera viss kompensation till foretagen, dé det
inte finns nagra faktiska loneavtal pa plats. Detta dr ndgot som ska justeras
ndr definitivt OPI publiceras pa samma sétt som det fungerar nu, vilket
resultatmissigt inte innebér ndgra fordndringar. Det dr samtidigt inte
Onskviért att prelimindrt OPI hamnar 6ver det faktiska, da det betyder att
kommunerna fér en fordran som &r forknippad med viss risk (vid konkurs
eller avslutat uppdrag under éret).

Berdkningsmetoden dr enbart ett tillvigagangssitt for att ta fram ett
preliminédrt omsorgsprisindex som inte bortser fran arliga I16nedkningar.
Observera att vi med den foreslagna metoden inte gor ansprak pa att
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beddma utfallet av de avtalsforhandlingar som ska foras 2023 dir den
internationellt konkurrensutsatta industrin ska satta market.

Konjunkturinstitutets prognos mot utfall i Iloneavtal mellan
Kommunal och SKR

Konjunkturinstitutet (KI) gér ingen prognos specifikt for Kommunals
verksamhetsomraden utan prognosticerar I1onedkningstakt for
kommunsektorn som helhet. Historiken visar att KI:s prognos ¢ver timlon 1
kommuner (konjunkturlonestatistiken, kalenderkorrigerad) konsekvent
Overstiger utfallet i Kommunals 16neavtal (dr 2020 undantaget). KI
prognosticerar hela lonekostnadsfordndringen (inklusive 16neglidning och
semesterskuld) men vid framtagandet av OPI &r det enbart en
uppskattning/prognos av utfall i l6neavtalet som &r av intresse. Ovriga
delar, sdsom l6neglidning, semesterloneskuld och férdndring av
arbetsgivaravgifter, dr redan berdknade eller &r en funktion av Ioneavtalet.
Om vi ser tillbaka pd de senaste sju aren ligger KI:s prognos over utfall i
loneavtalet (4&r 2020 undantaget), se tabell 2. Det behovs dirmed en
justering for att anvénda Kl:s prognosticerade timloneférandring i
framtagande av nytt preliminért OPI.

Tabell 2. Konjunkturinstitutets timloneprognos och Iéneavtal mellan SKR och Kommunal

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Timl6n, Kl-prognos* 3,1 3,3 3,3 2,8 2,6 2,3 2,5
Summa léneavtal 2,6 2,7 2,6 2,7 3,0 1,7 1,8
Differens mot I6neavtal 0,5 0,6 0,7 0,1 -0,4 0,6 0,7

*Timloner for Kommuner enligt Konjunkturlonestatistiken, kalenderkorrigerade virden. Prognos fidn december
foregaende ar for 2016, fran oktober foregdende dr for 2017-2020, respektive fran september foregdaende ar for
2021-2022.

Preliminart OPI baserat pa justering av Kl:s prognosvarde

Loneavtalen 16per normalt inte ut i januari utan senare pa aret, historiskt i
april eller maj. En prognos behovs endast for 6vriga manader. For 2023
innebdr det en prognos for nio manader eftersom det gamla loneavtalet
géller till och med mars. KI:s timloneprognos for kommuner anvéinds for
dessa manader. For att ta hojd for att KI:s timloneprognos normalt ligger
hogre, samt undvika att prelimindrt OPI hamnar for hogt (hogre dan
definitivt OPI) foreslds timloneprognosen for 2023 reduceras med 0,75
procentenheter. I tabell 3 redovisas en jamforelse mellan faktiskt utfall for
OPI och hypotetiskt utfall for prelimindrt OPI aren 20162022 givet en
reducering med 0,75 procentenheter.
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Med detta metodval och exemplifierade reducering ligger preliminért OPI
lagre &n det faktiska utfallet for samtliga ar utom 2021, se tabell 3.
Samtidigt hamnar det mycket néra det faktiska utfallet flertalet av &ren.

Tabell 3. Omsorgsprisindex utfall med Ki:s prognosvarde minus 0,75 procentenheter jamfort

med det faktiska utfallet 2016-2022

OPI 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Arskostnad fér l6neavtal 2,64 2,69 2,55 2,67 2,96 1,68 1,85
Summa

I6nekostnadsférandring® 3,22 3,17 2,81 2,93 3,23 1,70 2,00
KPI -0,08 0,84 1,70 1,92 1,82 0,74 1,62
Omsorgsprisindex** 2,6% 2,7% 2,6% 2,7% 3,0% 1,5% 1,9%
Prel. OPI enligt ny metod 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Prel. arskostnad for I6neavtal 2,40 2,66 2,55 2,18 1,99 1,74 1,88
Summa preliminar

|I6nekostnadsforandring* 3,08 3,02 2,80 2,41 2,21 1,76 2,03
KPI -0,08 0,84 1,70 1,92 1,82 0,74 1,62
Omsorgsprisindex

preliminart** 2,5% 2,6% 2,6% 2,3% 2,1% 1,6% 1,9%
Differens preliminart index mot

faktiskt utfall 0,1% 0,1% 0,0% 0,4% 09% -0,1% 0,0%

*Inkluderar strukturfordndring och loneglidning, lagstadgade arbetsgivaravgifter samt lonefordndringens

paverkan pd semesterloneskulden.

**80 procent lonefordndring och 20 procent KPI-inflation.

Vid visentligt &ndrade forhallanden i utfallet mellan 16neavtal och KI:s

timloneprognos ska reduceringen korrigeras. Om Konjunkturinstitutet

slutar publicera prognos over timlon for kommuner atergar metoden till

tidigare metod. Det vill sdga utan ett antagande om 16ne6kning.
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