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Den kommunala finansieringsprincipen

Det hér informationsmaterialet & utformat av tjansteman pa Finansdepartementet och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Syftet & att underldtta beredningen av den kommunala
finansieringsprincipens tillampning mellan foretrddare for Regeringskansliet och SKL.

| 2007 ars ekonomiska var proposition (prop. 2006/07:100) stéller sig regeringen bakom
informationsmaterialet.

1 Inledning

Vid beredning av forslag som har ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting skall en
bedébmning gbéras a de kommunaekonomiska effekterna och om den kommunala
finansieringsprincipen skall tillémpas. Finansieringsprincipen, som inte & lagfést, har godkants av
riksdagen och tillampas sedan 1993". Enligt riksdagsbeslut 1994 har vissa preciseringar gjorts av
tillampningen av finansieringsprincipen?.

2 Finansieringsprincipen

Kommuner och landsting bor inte dlaggas nya uppgifter utan att de samtidigt fa&r mgjlighet att
finansiera dessa med annat @n hojda skatter. Om statsmakterna fattar beslut som gor att den
kommunala verksamheten kan bedrivas billigare bor statsmakterna pa motsvarande sétt minska de
statliga bidragen.

Finansieringsprincipen skall tillampas for hela kommunsektorn. Principen omfattar enbart statligt
beslutade dtgarder som direkt tar sikte pa den kommunala verksamheten. Principen géller nar riksdag,
regering eller myndighet fattar bindande beslut om andrade regler for verksamhet. Som huvudregel
gdller att principen inte omfattar frivillig verksamhet.

Principen omfattar inte statliga beslut om &tgarder som inte tar direkt sikte pd, men som anda far
direkta ekonomiska effekter for kommunsektorn. Effekterna av sddana atgarder skall déremot beaktas
vid beddmningen som gors av det skattefinansierade utrymmet i samband med faststéllandet av
statsbidragsramen.

2.1 Finansieringsprincipens tillampning

Finansi eringsprincipen tillampas vid foljande situationer:

e Nya uppgifter, som inte tidigare har tillhandahdllits av_kommunsektorn, gors obligatoriska
(t.ex. dverforing av uppgifter fran staten till kommunerna).

e Frivilliga uppgifter blir obligatoriska fér kommunerna och landstingen. Merparten av
kommunernas och landstingens verksamhet & obligatorisk. Inom kultur- och fritidsomradena
& exempelvis huvuddelen av verksamheterna frivilliga. Aven de obligatoriska verksamheterna
kan innehdladelar som &r frivilliga eller oreglerade.

! Prop. 1991/92:150, del 11, avsnitt 4.4.2 Finansieringsprincipen.
2 Prop. 1993/94:150, bilaga 7, avsnitt 2.5.1 Finansieringsprincipens tillampning.
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Det kommunala ansvaret for vissa uppgifter tas bort eller regelverket som styr kommunernas
och landstingens verksamhet avregleras.

Andrade ambitionsnivaer for befintliga kommunala uppgifter, vilket kan innebéra bade okade
och minskade ambitionsnivaer. En minskad ambitionsniva innebar en minskning av statens
bidrag till kommunsektorn och vice versa.

Regelandringar som paverkar kommunernas majligheter att ta ut avgifter eller paverkar
kommunernas mdjligheter till andrainkomster.

| de fal en uppgift som tidigare varit frivillig gors obligatorisk skall utgangspunkten vid
finansi eringsprincipens tillampning vara att hela regleringen skall ske "fran botten”, dvs. regleringen
bor avse hela kostnaden, sdledes dven den del av verksamheten som tidigare har tillhandahdllits av
kommunerna pa frivillig basis. Ett utrymme som motsvarar kostnaden for hela regleringen bor darmed
avséttas inom (det beredande) fackdepartementets budgetram nér finansieringsférslagen bereds. En
bedémning kan emellertid goras fran fal till fall om kommunernas befintliga kostnader helt eller
delvis skall avraknas kompensationen fran staten. Slutligen & detta emellertid en forhandlingsfraga
mellan staten och foretradare for kommunerna respektive landstingen.

| foljande fal tillampas inte finansi eringsprincipen:

Forandringar avseende direkta skatter som paverkar det kommunala skatteunderlaget t.ex.
forandringar i grundavdraget.

Forandringar avseende indirekta skatter, t.ex. arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt.

Forandringar i exempelvis transfereringssystemen som ger effekter pd det kommunaa
skatteunderlaget eller de kommunala utgifterna.

Kommunsektorn far forandrade kostnader till foljd av demografiska eller tekniska
forandringar.

Kommunsektorn far forandrade kostnader som & orsakade av den alméanna pris- och
[6neutvecklingen.

Forandringar gors som asamkar kommuner och landsting 6kade kostnader pa samma sétt som
andra arbetsgivare, t.ex. &ndrade karensregler i §ukforsdkringen.

Forandringar gors i statlig verksamhet som far indirekta effekter pd kommunerna t.ex. okad
eller minskad utbildningsvolym i arbetsmarknadsutbildning eller hogskola.

Héansyn tas dock till effekterna av ovanstaende forandringar vid beddmningen av nivan pa statens
bidrag till kommunerna och landstingen utifran det samhallsekonomiska utrymmet och den
kommunala ekonomin. Darfor maste sadana effekter beraknas for samtliga forsag.

3

Ekonomisk reglering

En analys av om ett forslag paverkar kommunernas och landstingens verksamhet och om det far effekt
pa deras ekonomi maste alltid goras.
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Den grundldggande principen &r att regleringar till foljd av finansieringsprincipen gors vid ett tillfalle.
En reglering kan dock goras stegvis t.ex. vid verksamhetsforandringar som infors vid ett halvarsskifte
eller som genomfors successivt. Utgangspunkten &r att regleringsbel oppen for samtliga ar faststélls nar
propositionen dverlamnas. Regleringen skall goras i den priss och volymniva som galler nar
forandringen tréder i kraft. Nagon retroaktiv reglering gors inte. Skulle ett regleringsbelopp i efterhand
i vasentlig grad visa sig vara felaktig, far detta beaktas senare i samband med beddmningen av det
skattefinansierade utrymmet och faststéllandet av statsbidragsramen.

Regleringar sker genom en forandring av nivan pa ansaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning
under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner. En reglering fordelas sdledes i kronor per
invanare och avser hela kommun- eller landstingskollektivet. En reglering av nivan gors inte for
enskilda kommuner eller landsting. S&dana enskilda effekter far |6sas pd annat Sétt, t.ex. genom inrétta
eller ta bort special destinerade statshidrag.

Regleringar gors altid vid ingangen av ett nytt &. Det belopp varje kommun och landsting erhdller
genom anslaget 48:1 faststélls arligen vid ett tillfalle. Effekternaav ett forslag som trader i kraft vid ett
halvarsskifte, far darmed reglerasi tva steg, dels vid ingdngen av det ar forslaget trader i kraft med ett
belopp motsvarande halvarseffekten, dels vid ingangen av aret efter det ar fordaget trader i kraft med
resterande del av regleringsbel oppet.

4 Beredning och ansvarsfodérdelning

4.1 Innan en proposition ladggs fram

Inom Regeringskansliet har Finansdepartementet huvudansvaret for finansieringsprincipens
tillampning. Det departement som ansvarar for sakfrdgan skall, efter beredning inom
Regeringskandliet, bereda forslaget med SKL. Fackdepartementet skall da redovisa forslaget samt de
finansiella effekterna for kommuner och/eller landsting. Beredningsunderlaget maste innehdlla
foljande information:

- Kostnadsberékning av forandringen i verksamheten eller inkomst- respektive avgiftsforandringen.

- Kostnadsbergkning av forandringar i skatteunderlaget och i socialbidragen nar dtgarder foreslas i
transfereringssystemen. Detta skall inte regleras genom finansieringsprincipen men skall anda finnas
med i underlaget.

K ostnadsberakningarna skall innehdlla:

— antaganden om forandrad volym (t.ex. antalet hushall, barn, pensionérer etc),

— styckkostnadsuppgifter (genomsnittliga [6ner m.m.),

— periodiseringseffekter vid genomforandetidpunkten som uppstér pa grund av skillnaden mellan
redovisningsprinciper inom staten respektive kommunerna och landstingen.

—vid féréandringar av skatteunderlaget,

—ev. kanslighetskalkyler

— ev. effekter pa de kommunala skatteintakterna och

— ev. marginalkostnadsberakningar. Finansi eringsprincipen bor tillampas sa att ett effektivt
resursutnyttjande stimuleras. Det innebér att det i vissafall kan vararimligare att ber&kna effekterna
utifran en marginalkostnad i stéllet for en genomsnittskostnad.

- Om en dtgard innebar etappvisa forandringar skall det ingai underlaget, beraknat &r for ar.
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- En beddmning av om en reglering ger stora skillnader i effekter for enskilda kommuner respektive
landsting.

- Fordlag till finansiering. Dessa skall folja de generellareglernafor finansiering.

En proposition foregas ofta av ett utredningsbeténkande. Det & déarfor en fordel om de finansiella
effekterna for kommuner och/eller landsting har beaktats i betdnkandet.

4.2 Tidpunkt f£6r propositioner och beredning av dessa

Nedan redovisas ngra alternativ till tidsmassig hantering av propositioner. Tidpunkt for beredning av
frigor med kommunalekonomiska konsekvenser far anpassas till respektive alternativ.
Utgangspunkten & att kommuner och landsting bor ges sd bra planeringsforutsittningar for sitt
budgetarbete som mgjligt.

- Forslaget laggs i sdrproposition. For att ett férdag skall kunna genomfdras i den kommunala
verksamheten fran den 1 januari bor forslaget 6verlamnas till riksdagen i form av en sarproposition
senast i mitten av mars aret fore genomforandet, sa att riksdagsbehandling kan ske senast under varen.

- | undantagsfall kan ett férslag laggas senast i eller i anslutning till budgetpropositionen i september
under forutsdttning att en avisering av forslaget sker i den ekonomiska varpropositionen i april. Om
forslaget skall tréda i kraft den 1 januari nastkommande & ges kommuner och landsting samre
planeringsférutséttningar eftersom riksdagen beslutar om budgetpropositionen forst i december.
Aviseringen i den ekonomiska varpropositionen maste forses med ett forbehdl att en
overenskommelse med SKL kan nas avseende en eventuell reglering enligt finansieringsprincipen.




